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1 Innstilling om skatte- og budsjettvedtak

Radmannen foreslar at kommunestyret forelegges fglgende innstilling:

1 Skattevedtak 2020

a.

For inntekts- og formuesskatt skal hgyeste tillatte skattesats legges til grunn.

I medhold av § 12 annet ledd i forskrift om gjennomfgring av fordeling av skatt mv.
mellom skattekreditorene avsettes en tilbakeholdt margin pa bankkonto med 11 %.

For eiendomsskattearet 2020 skal det skrives ut eiendomsskatt «berre pa
nzringseigedom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av
saerskattereglane for petroleumpy, jfr. eigedomsskattelova (esktl.) § 3 fgrste ledd bokstav
d. Utskrivingsalternativet omfatter ogsa flytende oppdrettsanlegg i sjg, jfr. esktl. § 4
tredje ledd.

For eiendomsskattearet 2020 skal det skrives ut eiendomsskatt pa et «saerskilt fastsett
grunnlag» fra tidligere verk og bruk i henhold til overgangsregelen til esktl. §§ 3 og 4
fgrste ledd. Grunnlaget er differansen mellom takst for objektene fra 2019 og
skattegrunnlaget i 2018. Det saerskilte grunnlaget skal i 2020 reduseres med to
syvendedeler.

For eiendomsskattearet 2020 skal det videre skrives ut eiendomsskatt pa bygninger og
grunnareal for verk og bruk som fra og med 2019 blir ansett som naeringseiendom, sa
langt disse var omfattet av eiendomsskattegrunnlaget for verk og bruk i 2018, jf.
overgangsregelen til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 andre ledd.

For skattearet 2020 unntas bygning av historisk verdi, jfr. esktl. § 7 bokstav b. Med
bygning av historisk verdi menes bygninger som er automatisk fredet eller vedtaksfredet
etter kulturminneloven.

Den alminnelige eiendomsskattesatsen for skattearet 2020 er 7 promille, jfr. esktl. § 11
ferste ledd. Skattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget skal vaere 7 promille, jfr.
overgangsregel til esktl. 3 og 4 fgrste ledd siste punktum.

Utskriving av eiendomsskatt for skattearet 2020 er basert pa takster fra siste alminnelige
taksering i kommunen som ble gjennomfgrt i ar 2018, samt fastsatte takster ved
retaksering som fglge av lovendring gjeldende fra 2019.

Ved utskriving av skatt i 2020 benyttes skattetakstvedtekter vedtatt at kommunestyret i
mgte 15.03.2007, sak 10/07.

Eiendomsskatten skal betales i to terminer jfr. eiendomsskattelovens § 25 fgrste ledd,
hhv.15. april og 15. oktober i skattearet.

2. Budsjettvedtak 2020

a.

b.

Radmannens forslag til driftsbudsjett med nettorammer for tjenesteenhetene vedtas slik
det gar fram av det spesifiserte oppsett i kap. 8.1 og kap. 8.2 i budsjettdokumentet.

Investeringsbudsjett med finansiering vedtas slik det gar fram av kap. 8.4 i
budsjettdokumentet.
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c. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan i hht. gkonomireglementet, og startlan til
videreutlan i Husbanken pa inntil 2 mill kroner. Raddmannen gis videre fullmakt til 3
gjennomfgre refinansiering av lan.

3. Handlings- og gkonomiplan 2020 - 2023
l. Radmannens forslag til gkonomisk handlingsregel og gkonomiske malsettinger vedtas som
retningsgivende, jfr. kapitel 5.7.

Il. Forslag til handlings - og gkonomiplan slik det gar fram av oppsett i kap. 8 vedtas som
gkonomisk retningsgivende for kommunenes virksomheter. Dette innebaerer at:

a. Administrasjon og kommunale organer i sitt planarbeid prioriterer de forskjellige tiltak i
samsvar med den tidsrekkefglge som er forutsatt i planen.

b. Ved senere forslag til arsbudsjett legges handlings- og gkonomiplanen til grunn. De
enkelte arsbudsjett ma likevel tilpasses de endrede forutsetninger som matte fglge av for
eksempel de arlige reviderte nasjonalbudsjett, kommunegkonomiproposisjoner,
statsbudsjettforslag, m.m.

Radmannen i Aure, 6. november 2019
Havard Sagli

Saksbehandlere: Peder Hgnsvik og Olav Eines
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SAMMENDRAG

Det er kommunens ansvar a sgrge for en helhetlig og langsiktig gkonomiforvaltning. Den nye
kommuneloven sier at kkommuner skal forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske handleevnen
blir ivaretatt over tid».

Radmannens forslag til budsjett og gkonomiplan for perioden 2020 — 2022 har en samlet
gkonomisk ramme for hele perioden pa 1,5 milliarder kroner. Tar en med investeringene kommer
en opp i nesten 1,7 milliarder kroner.

Mer oversiktlig blir det nar disse summene fordeles pa tjenesteomrader, driftstiltak og
investeringsprosjekter. En slik oppdeling kan imidlertid tilslgre virkeligheten, vi kan fa
oppfatningen av at produksjonen av kommunale velferdsgoder foregar i sektorer og enheter som
ikke er bundet sammen om noe felles. Slik er det selvsagt ikke. | kommunen er det stor bevissthet
om at tjenester ma kobles sammen og koordineres for at gnsket effekt skal oppnas.

Aure kommunes handlingsrom er de naermeste arene satt under press. Betydelig reduserte
inntekter og store investeringsbehov er to stgrrelser som gar darlig sammen, og gjér at vi gar
toffere tider i mgte. | gkonomiplanen for 2020-2023 viderefgres det arbeidet som startet i 2019
med 3 sette inn til dels sterke tiltak for @ mgte tgffere tider. Tjenestetilbudet er gjennomgatt og
analysert. Med de forutsetninger forslaget bygger pa — sammen med de kutt- og effektiviserings-
tiltak som foreslas - vil det fgre til at kostnadene balanserer med inntektene de kommende 4
arene, men da ved bade bruk av fond og innfgring av eiendomsskatt pa boliger og
fritidseiendommer fra og med 2021.

Dessverre vil ikke Aure kommune vare i mal enda, arbeidet med & etablere en baerekraftig
kommunegkonomi ma fortsette etter 2023, da de siste 10 millionene av inndelingstilskuddet blir
trukket inn.

Driftsutgifter

Radmannens forslag til driftsbudsjett for 2020 har en total brutto utgiftsramme pa 377 mill kroner,
som etter foreslatte utgiftskutt i perioden vil bli redusert med hele 14 mill kroner, til 363 mill kroner i
2023. | samme periode gker renter og avdrag med bto. 8 mill kroner. Mao. reduseres den andelen av
inntektene som gar til a finansiere kommunenes tjenestetilbud.

Kommunens inntekter

Evnen til & forsvare drifts- og kapitalutgiftene reduseres i arene framover som fglge av at de kjente
inntektene gar ned. 1 2020 vil driftsinntektene komme opp i vel 370 mill kroner, fallende til ca 361
mill kroner i 2023. Det er da regnet med inntekter av eiendomsskatt fom 2021.

Investeringer

Aure kommune har de senere ar realisert flere store utbyggingsoppgaver, noe som har fgrt til gkt
gjeld og gkte kapital- og driftskostnader. Til tross for de gkonomiske driftsutfordringer kommunen
star overfor foreslas det a ga videre med nye prosjekter, til sammen foreslas det a sette av hele 186
mill kroner i gkonomiplanperioden. Av dette utgjgr vel 113 mill kroner kommunekassefinansierte
prosjekt, mens resten er selvkostprosjekt. Med den gkonomiske situasjonen kommunen star overfor
kan dette virke som et paradoks, men forholdet er at det dreier seg om flere MA-prosjekt.

Netto driftsresultat

er det mest sentrale begrepet for & definere kommunens handlefrihet. Netto driftsresultat viser
overskudd pa arets drift fratrukket kapitalutgifter. Det anbefales fra sentralt hold at netto
driftsresultat over tid bgr vaere 1,75%. Aure kommune har de fleste ar kommet ut med positivt netto
driftsresultat. Som vist i budsjettheftet (kap. 5.7) opereres det med negativt netto driftsresultat i hele
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den kommende gkonomiplanperioden. Dette indikerer at kommunenes gkonomi ikke er i balanse, og
at vi dermed ma dekke underskudd med utstrakt bruk av disposisjonsfond.

Malsetting med budsjettarbeidet

er a finne og presentere Igsninger som bidrar til at budsjettet kommer i baerekraftig og langsiktig
balanse. Dersom forutsetningene forslaget bygger pa holder mener en malet vil veere nadd for de 4
fgrste arene. For & bidra til dette er det som en ser foreslatt betydelig bruk av fond. Likevel vil en ikke
vaere i mal. Dette til tross for betydelige kutt i gkonomiplanperioden som bidrag til 3 nd malet om
budsjettbalanse ogsa etter 2023, og for a gjiennomfgre de gnskede investeringsprosjektene.
Radmannen har derfor sett seg ngdt til a felge opp kommunestyrets vedtak for innevaerende
gkonomiplanperiode med innfgring av eiendomsskatt pa boliger og fritidsboliger med 1 promille
fom. 2021.

| kapitel 7 i budsjettheftet finner en rddmannens forslag til Igsninger. Videre vises det til budsjettets
vedleggsdel hvor enhetenes forslag og budsjettkommentarer er tatt inn.

Radmannens oppgave

er i den aktuelle situasjonen a legge fram og synliggjgre alle mulige og forsvarlige tiltak. Samtidig ma
en ha et langsiktig perspektiv der arbeidet med a etablere et niva pa tjenestene, drift og
investeringer, som er konsistent med de framtidige inntektsforutsetninger.

Alle utfordringer er til for a Igses.

Det gjelder bare a velge mal samt strategier og konkret handling for @ na malet. Slik er det ogsa med
de utfordringer Aure er oppe i. De fleste kan la seg Igse for innbyggerne og nzeringslivet ved i
fellesskap a ta de ngdvendige og riktige prioriteringer og valg, og ta konsekvensene av de valg som
ma gjgres. Det vil bestandig veere en kontinuerlig oppgave a drive sa rasjonelt og effektivt som mulig,
og en ma hele tiden vurdere om tjenesten kan ytes pa andre mater ut fra prinsippet om «mest mulig
tjeneste til flest mulig med lavest mulig ressursbruk». Da vil ogsa struktur, hvor og hvordan tjenesten
ytes, matte tas med i vurderingen.

| en slik situasjon er det lett a glemme at

Aure er en god kommune a bo i med godt utbygd infrastruktur, gode tjenester til innbyggerne, og en
velfungerende frivillig sektor. Det er de senere ar gjort viktige investeringer med utbygging og
opprusting av ABUS, omsorgsboliger pa Gullstein og Aure, et flott kulturhus med idrettshall, et topp
moderne fotball- og friidrettsanlegg, barnehager pa Tustna og Nordlandet, samt sikring av areal til
naeringsformal.

Aure kommune har billige boligtomter, lavt niva pa kommunale avgifter, rimelige startlan via
Husbanken, lav arbeidsgiveravgift og ledig kapasitet i barnehagene. Vi har et aktivt naeringsliv og det
er meget lav arbeidsledighet.

Et bompengefritt Imarsundprosjekt er med a fgre til at arbeidsmarkedsregionen for Aure - som
nabokommune til Kristiansund - er blitt mer baerekraftig.

1660
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2 FELLES INNSATS FOR EN BEDRE KOMMUNE

2.1  Utfordringer og muligheter
Ifelge regjeringen star vi overfor fire store utfordringer (Nasjonale forventninger til regional og
kommunale planlegging 2019-2023, vedtatt ved kongelig resolusjon 14.5.2019):

e A skape et baerekraftig velferdssamfunn.

e A skape et gkologisk beaerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og
en forsvarlig ressursforvaltning.

e A skape et sosialt baerekraftig samfunn.

e A skape et trykt samfunn for alle.

Ordet baerekraft sammen med utvikling, altsa baerekraftig utvikling, ble f@rst brukt i FN-rapporten
«Var felles framtid» fra 1987.

Definisjon p& baerekraftig utvikling:
Utvikling som imgtekommer dagens behov uten G gdelegge mulighetene for at kommende
generasjoner skal fa dekket sine behov.

Baerekraftig utvikling er et begrep som er basert pa solidaritet med kommende generasjoner, i tillegg
til alle de som lever i dag. Det er en anerkjennelse av at vi bare har en klode, med en begrenset
mengde ressurser, og at det er i var felles interesse a ta vare pa den.

For a skape baerekraftig utvikling ma vi jobbe pa tre omrader:

e Klima og miljg
e (Pkonomi
e Sosiale forhold

De tre dimensjonene i baerekraftig utvikling sammenfatter pa en god mate de utfordringer
regjeringen framhever. Det er sammenhengen mellom disse tre dimensjonene som avgjgr om vart
samfunn er baerekraftig.

2.2  Klima og miljg
Miljgdimensjonen av baerekraftig utvikling handler om a ta vare pa naturen og klimaet som en
fornybar ressurs for mennesker.

Klimagassutslippene vare varmer opp havet og lufta, gdelegger hele gkosystemer og bidrar til at arter
utryddes for godt. Dette gj@r oss mer sarbar for naturkatastrofer, truer vart levebrgd og kan gi
grobunn for konflikter i kampen om naturressursene. Utslippene rike land som Norge har hatt, har
bidratt til gkonomisk vekst og velstand. | land som ikke har hatt den samme gkonomiske utviklingen,
har mengden utslipp vaert betraktelig mindre, men konsekvensene desto stgrre.

Det er land med stor andel fattige som blir hardest rammet av klimaendringer som flom og tgrke. | de
internasjonale klimaforhandlingene argumenterer derfor flere utviklingsland for at de rike landene
med st@rst ansvar for dagens klimakrise, bgr betale regningen til utviklingslandene, fora t de skal
kunne tilpasse seg klimaendringene, kutte egne utslipp og fa erstatning for tap og skader som
resultat av klimaendringene.

Ogsa i Aure kommune jobbes det aktivt med a bidra til reduksjon av klimagassutslippene og for a ta
vare pa naturmiljget.

Det er opprettet en klimagruppe, som skal jobbe med klimamal og klimaregnskap for Aure
kommune. Et verktgy er innkjgpt til formalet og klimamal settes i kommuneplanens samfunnsdel.
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Klimagruppen skal arbeide med a gke fokus og kunnskap om lovpalagte krav som gjelder klimamal.
Tiltak settes i en handlingsplan.

Aure kommune er ogsa medlem av Klimanettverket i Nordmgre. Dette nettverket mottar
klimasatsningsmidler fra Miljgdirektoratet, for a8 samarbeide om klimamal og gke kompetansen om
klimagassutslipp i kommunene.

2.3  Sosiale forhold

Den sosiale delen av baerekraftig utvikling handler om a sikre at alle mennesker far et godt og
rettferdig grunnlag for et anstendig liv. Utdanning, anstendig arbeid, likestilling, kulturelt mangfold
og et godt helsetilbud er bare noen av omradene som bergres. Sosiale forhold sier dermed noe om
hvordan mennesker har det i et samfunn, om de far oppfylt rettighetene sine, og om de har mulighet
til 3 pavirke egne liv og samfunnet de lever i. Dette handler om tillitsforhold mellom kommunen og
innbyggerne, og dette gir grunnlag for et aktivt samspill for utvikling av sterke sosiale fellesskap.

Kommunen som aktgr og deltaker i folks liv har i begrenset grad direkte innflytelse pa innbyggernes
materielle levestandard. Kommunen er f@grst og fremst tilbyder av ulike lovpalagte og ikke lovpalagte
tjenester for a bidra og legge til rette for at innbyggerne har og far gode liv. Noe av det kommunen
gjor har sterk sammenheng med innbyggernes materielle levestandard, for eksempel barnehage og
skole, mens andre tilbud skal Igse utfordringer av mer kortsiktig karakter, for eksempel ulike
helsetilbud. Utfordringen i kommunen er ofte at tiloudene ikke er godt nok koordinert for a |gse
utfordringer som er sammensatte og har et langt tidsperspektiv. Det er ogsa en utfordring at
kommunen ikke godt nok samhandler med sine innbyggere for a kunne identifisere utfordringer og
utlgse deres egne ressurser, i stedet for a diagnostisere dem ut av fellesskapet.

2.4  @konomi

Den gkonomiske dimensjon av baerekraftig utvikling handler om a sikre gkonomisk trygghet for
mennesker og samfunn. @konomisk trygghet fordrer en ressursfordeling som trygger tilgang til
offentlige tjenester, som helse og utdanning, og en ressursbruk som er baerekraftig.

Sammenlignet med andre land er den gkonomiske tryggheten i Norge med hensyn til bade
nasjonalgkonomi og, kommunesektorens gkonomi og den enkelte husholdning relativ stor.

Regjeringen har i Perspektivmeldingen (Meld. St. 29 2016-2017) gitt analyser som viser at det
gkonomiske handlingsrommet strammer seg til i arene framover:

Gjennomgangen viser at handlingsrommet i finanspolitikken ligger an til G bli mye mer
begrenset de naermeste Grene enn det vi er blitt vant til, og vil bli enda mindre etter 2030.
Skal vi viderefgre og bedre vdr velferdsmodell med gode fellesfinansierte lgsninger, ma
finansieringen styrkes og utgiftsveksten i ordningene dempes. Disse utfordringene kan ikke
alle Igses i dag, men ma Igses ved at det gjgres riktige valg underveis.

Videre heter det i perspektivmeldingen at:

Et godt liv handler ikke bare om materiell velstand, men ogsG om en rekke andre faktorer som
offentlige myndigheter i stgrre eller mindre grad kan pdvirke gjennom politiske beslutninger.
En rekke ikke-gkonomiske forhold har betydning for livskvaliteten. En del av disse forholdene
er kvalitative og subjektive.

@konomi i kommunal forstand har to hoveddimensjoner:

e Sgrge for stabil og forutsigelig inntektsgrunnlag for tjenesteproduksjon.
e Sgrge for at ressursene prioriteres for optimal velferdsmessig maloppnaelse og en effektiv
baerekraftig bruk av ressursene.
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Kommunen yter tjenester for innbyggerne gjennom hele livslgpet. Tjenesteperspektivet er sterkt
forankret bade hos innbyggerne og ansatte i kommunen. Innbyggerne er mottakere av ytelser, men
de er i like stor grad bidragsytere og aktgrer. Kommunen leverer tjenester, men er samtidig i et
samspill med sine omgivelser for a skape en gnsket utvikling.

Kommunesektoren har de senere arene hatt sterk gkonomisk vekst, mye pa grunn av hgyere
skatteinntekter enn lagt til grunn i budsjettene. | arene framover forventes en noe lavere
inntektsvekst enn de arene vi har bak oss. Samtidig vil kommunesektoren de neste tidrene sta
overfor en utvikling der andelen eldre i befolkningen gker kraftig. Utfordringene framover blir derfor
a Igse flere oppgaver med mindre ressurser og samtidig forsgke a opprettholde minst det nivaet vi
har pa tjenestetilbudet, bade nar det gjelder omfang og kvalitet, og samtidig utvikle smartere
Igsninger for hvordan tjenester skapes og fordeles for a gi rom for @ dekke nye behov.

Stabilitet og forutsigelighet er vesentlige faktorer i en kommunes relasjon til sine innbyggere.
Uforutsette hendelser oppstar og annen utvikling enn forutsatt inntreffer; inntektene kan bli lavere
enn forutsatt og utgiftene hgyere.

En utfordring blir da a sikre at vi over tid har en gkonomi som evner a ta opp i seg ulike utslag uten at
det gar pa bekostning av det eksisterende tilbudet.

Ett av svarene pa slike utfordringer er 3 fglge opp den nye kommunelovens palegg til kommunene
om a etablere finansielle handlingsregler og malsettinger. Dvs. at en forsgker a balansere forholdet
mellom drift og investeringer gjiennom malsettinger om at gjelda (kommunekassefinansierte
investeringer) ikke skal overstige en viss prosent av driftsinntektene, samt en handlingsregel om hvor
hgye kapitalutgiftene kan vaere i prosent i forhold til de frie inntektene.

Malsettingen med 3 innfgre slike tiltak er a bidra til stabilitet og forutsigbarhet, og at vi kan handtere
uforutsette hendelser pa inntekts- og utgiftssida. Dette alene gir imidlertid ikke trygghet for at
tjenesteomradene styrer aktivt i henhold til budsjettrammer og heller ikke at ressurser utnyttes
effektivt med hensyn til maloppnaelse. Til dette kreves hgyt kompetente ledere og ansatte,
funksjonelle styringsredskaper og gode organisasjonslgsninger for samhandling og tjeneste-
produksjon. Et viktig element er ogsa hvordan vi utvikler samhandlingsfunksjoner med innbyggerne,
organisasjoner og naeringsliv.

Hovedperspektivet framover er svakere vekst - for Aure sagar betydelige inntektsbortfall - og
utfordringene framover blir 3 holde fast pa de ordninger vi har for fortsatt stabilitet og
forutsigelighet i den overordnede gkonomistyringen, samt 3 utvikle organisasjonen i samarbeid med
sine omgivelser for a gke evnen til omstilling, baerekraft og effektivitet. Det er behov for gode
omstillingsprosesser der en kostnadsreduksjon gar hand i hand med ny kunnskap og nye former for
tjenesteutvikling og tjenestegjennomfgring.

2.5 Budsjettprosessen i kommunene

"Politikk er a ville", sa den svenske statsministeren Olof Palme.

Arsbudsjett med handlings- og skonomiplan er den viktigste saken kommunen behandler i Igpet av
aret. Siden dette er fgrste budsjett og gkonomiplan i denne valgperioden - hvor en del nye
representanter deltar i denne prosessen for fgrste gang - kan det som et bakteppe innledningsvis tas
inn en beskrivelse av budsjettprosessen slik den bgr fungere:

Kommunene har et lovpalagt ansvar for de universelle velferdstjenestene barnehage, grunnskole,
kommunehelse, velferdstjenester for avgrensede sosiale malgrupper innen pleie og omsorg,
barnevern og sosial omsorg, samt kultur, tekniske tjenester, og oppgaver innen administrasjon og
forvaltning. | tillegg er kommunene selvstendige, demokratiske institusjoner, som kan ta opp og lgse
andre lokale saker gjennom de samme inntektene.
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Inntektssystemet for kommunene ble innfgrt av staten i 1986 og er revidert flere ganger. Det
overordnede formalet med inntektssystemet er a bidra til at kommunene kan gi et likeverdig tilbud
til innbyggerne sine. Ved fordelingen av rammetilskuddet tar staten hensyn til at det er strukturelle
forskjeller mellom kommunenes kostnader, og forskjeller i skatteinntekter. Gjennom utgifts-
utjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet fa full kompensasjon for forskjeller i
kostnader de ikke kan pavirke selv. Forskjell i skatteinntekter utjevnes til en viss grad gjennom
skatteutjevning kommunene imellom, slik at minsteinntektskommuner (som flesteparten av landets
kommuner defineres som), sikres en skatteinntekt pa ca 94% av landsgjennomsnittet. Dette gjelder
0gsa Aure.

Budsjettprosessen tar utgangspunkt i to krav fra staten; kravet om at befolkningen skal ha
likeverdige tjenester uansett hvor de bor i landet, og kravet om at kommunene skal holde sine
budsjetter og sin aktivitet innenfor sine gkonomiske rammer. Innen denne rammen kan
lokalpolitikerne foreta sine prioriteringer.

Nar lokalpolitikerne skal foreta sine prioriteringer ma det tas hensyn til lokalsamfunnets struktur
med antall innbyggere, bosettingsmgnster og gjeldende fordeling av befolkningen pa ulike
aldersgrupper og sosiale grupper. Nar en har kartlagt den lokale samfunnsstrukturen, registrert
befolkningens behov og prioritert dem, utformet tjenestene og beregnet hva de vil koste, er det
neste spgrsmalet om utgiftene lar seg dekke innen budsjettets rammer. Kommunenes
budsjettrammer, som i hovedsak er fastsatt av staten, viser hvor grensene gar. Hvis de beregnede
utgiftene ikke lar seg dekke innen budsjettets rammer, ma en ga tilbake, vurdere behovene,
prioritere dem pa nytt, og finne andre og mer kostnadseffektive mater a utforme tjenesteytingen pa.

Kommer kravet om likeverdige tjenester i konflikt med kravet om a hold budsjettets rammer, er det
kravet om budsjettdisiplin som blir utslagsgivende. Kravet om likeverdige tjenester er avhengig av
skjgnn, det er vanskeligere @ male, og blir ikke kontrollert pa samme maten av staten som
budsjettdisiplinen. Kravet om likeverdige tjenester i hele landet er i dag i praksis redusert til et krav
om likeverdige tjenester innenfor kommunenes geografiske grenser.
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3 BEFOLKNINGSUTVIKLING OG DEMOGRAFI-
KOSTNADER

3.1 Befolkningsutvikling - alderssammensetning

Befolkningsendring, alderssammensetning og framskriving av befolkningsutviklingen pa de enkelte
arstrinn er viktige rammebetingelser for prioritering av kommunens tjenester til innbyggerne.

Aure kommune hadde pr 1. januar 2019 totalt 3 553 innbyggere, en nedgang pa hele 40 i Igpet av
2018, mens det har vaert en folketallsnedgang pa 10 1. halvar 2019.

Tabell 1 — folketallsutviklingen etter kommunesammenslaingen 2006

Ar I;c;llgitglll Fadte | Dade F?Sriglesfsvli r Innflytting | Utflytting ﬂ';l/ tettitr?g Fgrllléeézalés
2006 3591 27 45 -18 101 160 -59 -76
2007 3515 23 42 -19 143 112 31 15
2008 3530 30 45 -15 125 130 -5 -22
2009 3508 37 29 8 137 154 -17 -6
2010 3502 31 44 -13 172 138 34 21
2011 3523 21 46 -25 146 133 13 -12
2012 3511 38 38 0 180 122 58 59
2013 3570 31 36 -5 161 149 12 7
2014 3577 22 31 -9 115 134 -19 -28
2015 3549 31 44 -13 137 137 0 -13
2016 3536 29 33 -4 184 126 58 54
2017 3590 31 38 -7 156 146 10 3
2018 3593 24 36 -12 121 149 -28 -40

1.h.4. 2019 3553 18 21 -3 53 60 -7 -10
01.07.2019 3543

Siden kommunesammenslaingen i 2006 har folketallet - med en del svingninger - vaert relativt stabilt
fram til 2018. De siste 1,5 arene har imidlertid folketallet gatt ned med 50 personer (nesten 1,5%).

Tabellen viser at det har veert fedselsunderskudd hvert ar, med unntak for 2009. Til sammen minus
143. Hovedarsaken til at folketallet tross alt har vaert noenlunde stabilt er innflytting, og da
hovedsakelig fra utlandet (flyktninger). Kommunen mottar ikke lenger flyktninger, samtidig som en
del av disse etter hvert flytter til mer sentrale steder. Fra 2006 tom. 2017 hadde kommunen et
innflyttingsoverskudd pa 117 personer, mens det dgde 118 flere enn antall fgdte. Det lave
fedselstallet har bl.a. sammenheng med at kommunen over lang tid har hatt lav kvinneandel i fertil
alder, og at antall barn pr kvinne bade i Norge og ellers i Europa ligger godt under 2
(reproduksjonsgrense).

Da jeg kom til jorden var det vanligere a blir fgdt enn det er na.
Jan P. Syse (tidl. statsminister)

Folketallsendringene har konsekvenser for kommunens inntekter bade nar det gjelder
rammetilskuddet og skatteinntektene. For kommunen som kommune sin del vil nye innbyggere
medfgre bade inntekter og utgifter i kommunekassa, avhengig av behov og hvor en befinner seg i
livslgpet. For Aure som samfunn medfgrer flere innbyggere aktivitet og gkt etterspgrsel etter varer
og tjenester.
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3.2 Folketall etter alder og kjgnn

Store deler av den kommunale tjenesteproduksjonen er rettet mot bestemte aldersgrupper, og den
demografiske utviklingen gir viktig informasjon om utviklingen i behovet for kommunale tjenester.
De viktigste malgruppene for kommunale tjenester er barn og unge 1-15 ar, og innbyggere 67 ar og
eldre. Endringer i alderssammensetningen kan utfordre flere sider ved disse tjenestene, bade
behovet for kompetanse, fleksibiliteten i organiseringen og behovet for fysisk infrastruktur.

Tabell 2 - Folketall etter kjgnn Pr01.01.18 (pr 01.01.16 i parentes)
| alt 0-15ar 16-19 ar 20-44 ar 45 — 66 ar Over 67 ar
Menn 1847 (1 .815) 298 (292) 106 (98) 495 (495) 597 (595) 351 (335)
Kvinner 1746 (1721) 294 (285) 102 (111) 458 (430) 496 (514) 396 (381)

Av tabellen kan en spesielt merke seg misforholdet mellom antallet menn og kvinner i alderen 20-44,
selv om forholdet har bedret seg noe de to siste arene. Tendensen har i flere ar vaert at antallet
kvinner gar ned i denne aldersgruppen, noe som pavirker fgdselstallene (jfr. tabell 1).

Tabell 3 - Folketall etter alder til og med 01.07.2019 - prognose 2028 og 2040

Alder 01.07. | 01.07. | 01.07. | 01.07. | 01.07. | 01.07 | 01.07 | 01.07 | 01.07 | 2028 | 2040
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SSB | SSB
Barnehage
0-1ar 93 57 60 61 54 55 69 61 60 64
2-54r 99 137 138 136 126 129 129 134 129 136
Sum 0-5 ar (192) | (194) | (198) | (197) | (180) | (184) | (198) | (195) | (189) | (200) | (196)

Grunnskole

6-15 ar | 430 | 426 | 421 | 410 | 404 | 399 | 407 | 396 | 393 | 373 | 391
Studie-/yrkesaktiv periode

16-22 ar 200 | 299 [ 316 [ 320 | 323 | 325 | 323 | 318 | 301 273

23-66 ar 1956 | 1951 | 1947 [ 1946 | 1932 | 1943 [ 1919 | 1923 | 1895 | 1851

Sum16-66 &r | (2.246) | (2250) | (2263) | (2266) | (2255) | (2268) | (2242) | (2241) | (2196) | (2124) | (2.007)
Pleie- og omsorg

67-79 ar 405 421 443 459 478 498 527 529 542 581 597
80-89 ar 191 185 182 194 182 178 174 174 173 260 323
>90 ar 46 48 53 44 36 45 49 48 50 46 99

Sum 67> 904r | (642) | (654) | (678) | (697) | (696) | (721) | (750) | (751) | (765) | (887) | (1.019)
Sum folketall: | 3510 | 3524 | 3560 | 3570 | 3535 | 3572 | 3597 | 3583 | 3543 | 3584 | 3613

Folketallet i 2028 og 2040 er Statistisk Sentralbyras (SSB) sine prognoser fra juni 2018 - Middel
nasjonal vekst alternativ MMMM.

Tabellen viser stabil utvikling i antall barn i barnehagealder fram til bade 2028 og 2040. For
grunnskole viser framskrivingen at ogsa elevtallet blir ganske stabilt pa dagens 2019-niva. Antall eldre
gker jevnt, og vi kan se en begynnelse pa eldrebglgen ved at antall 67-79 ar har gkt med 13 personer
i Ippet av det siste aret (2,5%). Om ti ar vil vi ha ca 90 flere over 80 ar enn i dag, mens det i 2040 vil
veere ca 200 flere i denne aldersgruppen enn i dag, med tilsammen ca 420 innbyggere i denne
aldersgruppen.

Befolkningsfremskriving - standard SSB - MMMM alternativet
Pr01.01 2018 2019 2020 2021 2022 2028 2040
Sum innbyggere 3593 3579 3569 3562 3 562 3584 3613

Etter fgrst en nedgang fra 2018 viser denne prognosen en svak gkning i innbyggertallet fra 2022 til
2028.
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Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i kommunen per
1.1
(2018 = 0, SSB MMMM-alternativet / kommunens egen
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20,0
15,0 =
10,0
5,0
0,0
-5,0 -
-10,0
-15,0
-20,0

Prosent

L

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

@
(%3]
Q
=
A
[y
w
Q
=

67 ar og over

3.3 Demografikostnader

Pa bakgrunn av framskrevet folketall har KS utarbeidet en beregning av hvordan utgiftsbehovet
endrer seg. Nar det gjelder utgiftsbehovet innen pleie omsorg ser vi at det vil gke med ca 15% de
f@rste 10 arene. Deretter fortsetter det a gke ytterligere fram mot 2040 som fglge av den raske
gkningen i antall eldre over 80 og 90 ar som vist i tabell 3 foran. Utgiftsbehovet for grunnskole og
barnehage er beregnet a ga litt ned. Gitt disse forutsetninger viser nedenstaende graf at kommunen
samlet vil fa en merutgift som fglge av endret alderssammensetning i forhold til dagens niva.
Anslagene er basert pa forutsetninger om uendret standard og uendret kvalitet i tjenesteytingen.

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2017 - 2027
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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3.4 Planstrategi

Styring gjennom planlegging er et vesentlig element i kommunens arbeid med & handtere framtidige
utfordringer og behov. Det er viktig at vi har et system for hvilke planer som skal utarbeides, og
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samordning av planer, slik at forventninger og ambisjoner om utvikling pa ulike omrader er
avstemt. Et viktig ledd i dette er @ ha en kommunal planstrategi.

Kommunestyret har vedtatt Kommunal planstrategi i mgte 21.06.2016, k.sak 40/16. | planstrategien
beskrives utfordringer og utviklingstrekk for kommunen. Det er vedtatt utarbeidet totalt 13 planeri
perioden. Revidering av kommuneplanenes overordnede samfunnsdel ogsa er satt pa dagsorden.
Planarbeid er ressurskrevende og legger beslag pa mye arbeidstid.

Status for noen sentrale planverk er.

e Overordnet samfunnsdel kommuneplan — oppstart i 2019.

e Strategisk naeringsplan — vedtatt september 2018.

e Oppvekstplan — er igangsatt.

e Kommunedelplan Helse og omsorg — oppstart i 2019

e Regional plan for hjorteviltforvaltning — vedtatt februar 2018.

e Arealplan —land, vedtatt desember 2017.

e Arealplan —sjp (interkommunal sjgarealplan) — vedtatt mai 2018.

Strategisk hovedgrep 2019-2023

Regjeringen har ved kongelig resolusjon den 14. mai 2019 bestemt at FN’s 17 baerekraftsmal, som
Norge har sluttet seg til, skal vaere det politiske hovedsporet for a ta tak i var tids stgrste
utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for
samfunns- og arealplanleggingen.

Samfunnssikkerhet og kommunalt beredskap

Kommunen har et overordnet ansvar for befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunene skal
jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen,
med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier. Plikten
omfatter ogsa kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som virksomhet og som
padriver overfor andre aktgrer. Arbeid med ROS-analyser, beredskapsplaner, gvelser og
internkontroll blir fulgt opp av radmannen.

3.5 KOSTRA - utvalgte ngkkeltall 2018

KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet: |
tabellen nedenfor har vi valgt 3 sammenligne oss med noen andre kommuner i neeromradet, i tillegg
til SSB’s gruppe 3 (hvor Aure er med og er definert som mindre kommuner med middels bundne
utgifter pr innbygger og hgye disponible inntekter). Ogsa historiske tall fra 2017 er tatt med.

Det er flere arsaker til forskjeller kommunene imellom. Kommunene er forskjellige bade nar det
gjelder geografi, alderssammensetning, brukerbehov, og andre forhold som pavirker utgiftsnivaet.
Aure kommune er f.eks. definert som en kommune som har et utgiftsbehov som er 18% hgyere enn
en gjennomsnittskommune. Slike forhold ma en ta hensyn til nar en sammenligner.

Ingen sak er sa darlig at ikke ryktet om den er verre!
Ukjent

15



Rddmannens forslag til budsjett 2020 og handlings- og skonomiplan 2020-2023

Tekst
Aure Aure | Tingvoll | Surnadal | Smela | KOSTRA-
gruppe 3

2017 2018 2018 2018 2018 2018

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter -0,3 4,0 43 -2,3 11,5 35
Arbeidskapital i % av brutto driftsinntekter 319 26,6 13,7 9,7 31,1 23,0
Brutto investeringsutgifter i % av brutto driftsinntekter 79 10,7 4,0 7,7 54 12,3
Frie inntekter pr. innbygger (kr) 67433 | 71158 | 66150 | 58562 | 67992 64 240
Netto driftsutgifter barnehager, pr. innbygger 1-5 ar (kr) 138836 | 174382 | 191159 | 177856 | 189560 | 159818
Andel barn 1-2 &r i barnehage (%) 86,4 88,5 92,5 90,0 67,6 82,2
Andel barn 1-5 ar i barnehage (%) 92,4 94,9 100,0 96,2 85,3 91,4
Netto driftsutgifter grunnskolen, pr. innbygger 6-15 ar kr 164 454 | 167 575 | 143225 | 135902 | 145008 | 143723
Elever i grunnskolen som far spesialundervisning (%) 10,0 9,3 11,6 6,6 10,5 9,3
Utgifter (brutto) kommunale helse- og omsorgstj. pr. innbygger 33944 | 34686 | 30477 | 33355 40061 36 594
Andel innbyggere over 80 ar som bruker hiemmetjenster (%) 56,5 53,9 30,3 43,6 41,8 38,2
Andel innbyggere over 80 &r som er beboere pa sykehj. (%) 13,9 9,1 13,6 14,1 15,1 13,8
Utgifter pr. oppholdsdagn i institusjon 3049 | 4156 2847 3873 | 3821 3768
Avtalte legearsverk pr. 10 000 innbyggere 13,9 14,1 13,5 10,3 7,0 15,8
Arsverk pr. bruker av omsorgstjenesten 0,37 0,38 0,38 0,65 0,69 0,54
Netto driftsutgifter til barnevernstjenesten pr. innbygger (0-22 ar) 1249 10034 8334 | 5968 9633
Barn med barnevernstiltak ift. Innbyggere 0-22 ar (%) - 46 58 4,0 8,7 50
Brutto driftsutgifter til samferdsel pr. innbygger (kr) 2885| 3744 1567 1848 | 1554 2628
Netto driftsutgifter til kommunale veier pr. km. 86205| 81396 | 66179 | 110821 | 91229 98 623
Andel kommunale veier uten fast dekke (%) 57,1 56,8 37,3 37,9 20,0 42,8
Utgifter til vedlikehold av kommunale bygg pr. kvadratmeter (kr) 65 95 78 31 71 85
Energikostnader, kommunale bygg pr. kvadratmeter (kr) 128 181 158 125 197 148

3.6  Sysselsetting

SSB sin statistikk over sysselsatte personer etter naering viser fglgende utvikling for Aure i perioden

2012 - 2018:

Tabell 4 Antall sysselsatte i Aure kommune (15-74 ar) fordelt pa naring 2012-2018

Nering 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Endr.i%
2012/18

Jordbruk, skogbruk og fiske 198 194 204 203 192 208 219 10,6
Bergverksdrift og utvinning 66 77 80 70 70 66 73 10,6
Industri 209 200 201 194 192 191 195 6,7
Elektrisitet, vann og renovasjon 11 15 12 10 12 16 16 455
Bygge- og anleggsvirksomhet 150 156 152 132 147 145 150 -
Varehandel, repr. av motorvogn. 161 157 133 125 122 120 116 -28,0
Transport og lagring 188 183 182 134 161 171 151 -19,7
Overnattings- og serveringsvirk. 41 35 33 38 37 41 40 -24
Informasjon og kommunikasjon 14 13 14 14 12 10 14 -
Finansiering og forsikring 5 6 5 5 3 6 6 20,0
Tekn. tienesteyting,

eiendomsdrift 65 64 53 62 61 53 56 - 138
Forretningsmessig tjenesteyting 93 86 89 73 62 62 71 - 23,7
Off.adm., forsvar, sosialforsikring 90 99 105 107 117 129 109 21,1
Undervisning 104 111 117 116 125 116 126 21,2
Helse- og sosialtjenester 358 357 365 361 363 367 368 2,8
Personlig tjenesteyting 34 31 30 32 27 32 31 8,8
Uoppgitt 7 6 11 21 14 6 9 28,6
Sum 1794 1790 1786 1697 1717 1739 1750 -25
Andel av totalt antall innb. % 51,1 50,1 49,9 47,8 48,6 484 48,7
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4  ORGANISASJON

4.1  Politisk organisering

Det politiske styringssystemet i Aure kommune er betegnet som en modifisert hovedutvalgsmodell.
Fom. valgperioden 2019-2023 er antall kommunestyremedlemmer redusert fra 21 til 19, og antall
hovedutvalg (inkl. formannskapet) redusert fra fire til tre. Hovedutvalgenes arbeidsoppgaver er
inndelt pa bakgrunn av fagfelt, og har 7 medlemmer. Hovedutvalgene er valgt og sammensatt etter
prinsippet om gjennomgaende representasjon. Alle hovedutvalgene behandler saker bade av
langsiktig karakter og rene driftsoppgaver. Hovedutvalgene har endelig vedtaksmyndighet som
beskrevet i kommunenes delegeringsreglement og innstiller til kommunestyret der myndigheten ikke
er delegert.

| tillegg til hovedutvalgene inneholder den politiske organiseringen de lovpalagte organene som
kontrollutvalg, ungdomsrad, eldrerad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne og
administrasjonsutvalg.

4.2  Administrativ organisering

Administrativt er kommunen organisert etter en to-niva-modell. Fom. 1. september 2018 ble det
foretatt en omorganisering ved at en del tjenesteenheter ble slatt sammen slik at den administrative
organisasjonen na bestar av radmann med 8 tjenesteenheter, mot tidligere 10. Kommunestyret
delegerer myndighet til rAdmannen med rett til 3 videredelegere. Raddmannen delegerer myndighet
videre til tjienesteenhets-lederne som rapporterer til radmannen. Kommunestyret har gitt enhetene
stor grad av selvstendighet i daglig drift innenfor politisk fastsatte rammer i budsjett,
virksomhetsplaner og krav til maloppnaelse.

R3dmann Strategisk ledergruppe
Radmann, 7 enh.ledere
+ pk.sjef og pers.leder
— Nav
Utvikling og service
Service
L@P ]
IKT
Kultur
—  Neering
| I [ |
Skole og o 8
. ' msorg Plan og drift Helse og familie
Barnehage integrering _ " g
Sykehjem Kommunalteknikk EHEHENESLS
Skole Hjemmetjeneste Eiendom Psykisk helse
Flyktningetjeneste Demens og heldagns Bmesals Ergo, fysio

Voksenopplaering

Plan, kart, oppmaling
Miljo
Landbruk

Jordmor
Helsestasjon

Barnevern
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4.3 Medarbeidere

Aure kommune er en stor og kompleks organisasjon med masse kompetanse - bade realkompetanse
og formell kompetanse. For a gjennomfgre kommunens totale virksomhet i et ar kreves det en
arbeidsinnsats som f.t. utfgres av om lag 325 arsverk.

Produksjon av kommunale tjenester er personalkrevende, det trengs folk til a fa utfgrt de tjenester
kommunen har ansvar for. Som i de fleste kommuner i landet er ogsa Aure kommune den stgrste
arbeidsgiveren i kommunen. Kommunen er ogsa en stor og viktig kvinnearbeidsplass, ca 81 % av de
ansatte er kvinner.

Tabell 5 Kommunale arsverk 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sum arsverk pr 31.12 3279 3273 334,2 328,7 333,5 340,5

Oversikten ovenfor viser at vi fra 2013 til 2018 har hatt en netto gkning i antall arsverk pa 12,3.
Aktivitetsgkningen ligger hovedsakelig innen skole, barnehage, helse/familie og FDV Eiendom.
Stikkord i denne sammenheng er spesialoppfalging av barn, voksenopplaering/innvandring,
barnevern, deltidsproblematikk, og kommunalt drift og vedlikehold pa (nye) bygg og anlegg.

Fom. omorganiseringen pr 01.09.2018 er kommuneorganisasjonen delt inn i 8 tjenesteenheter.
Nedenstaende tabell er tilpasset den nye organiseringen.

Tabell 6 Kommunale arsverk fra 31.12.2018

Tjenesteenheter Arsverk Arsverk Endring Endring Arsverk
31.12.2018 31.12.2019 2019-20 2020-23 2023
Utvikling og service 26,74 21,84 -4,90 - 21,84
Skole og integrering 86,31 79,14 117 -2,00 7714
Barnehage 39,51 38,49 -1,02 -1,80 36,69
Omsorg 110,71 113,20 2,49 -1,35 111,85
Helse og familie 24,75 24,50 -0,25 -0,15 24,35
NAV 25 30 0,50 - 3,00
Plan og drift 43,64 42,35 -1,29 -0,43 41,92
Neering 0,5 1,50 1,00 - 1,50
Sum arsverk 334,66 324,02 -10,64 -5,43 318,29

| Ippet av 2019 er antall arsverk redusert med 14,6 stillinger, mens det samtidig er opprettet 4 nye. |
radmannens forslag til handlings- og gkonomiplan fom 2020 er det foreslatt ytterligere reduksjon i
bemanningen tilsvarende 5,43 arsverk. Dette gar fram av budsjettforslagene pr tjenesteenhet
presentert i kap 7.1 - 7.8 i budsjettheftet. Det er en malsetting og en utfordring at bemannings-
reduksjonen sa langt som mulig ikke skal ramme tjenestene til innbyggerne og de administrative
funksjoner kommunen er ansvarlig for.

Eksemplets makt er ikke det viktigste for a pavirke mennesker.
Det er det eneste som virker.

Albert Schweitzer
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5 OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

5.1 Innledning

Kommunesektoren vil de neste tidrene sta overfor en utvikling der andelen eldre i befolkningen gker
kraftig. Regjeringen varslet i perspektivmeldingen fra 2017 at dette vil gi utfordringer bade for
finansiering av velferdsstaten og for kommunesektoren. Kommunesektoren ma derfor forberede seg
pa 3 Igse flere oppgaver med mindre ressurser. Rddmannen har i forslag til handlings- og
gkonomiplan budsjettert med at kommunene vil fa lavere inntektsvekst framover. Spesielt vil her
Aure kommune bli rammet pga. betydelige bortfall av inntekter, da fgrst og fremst inndelingstil-
skuddet etter kommunesammenslaingen som na tas bort i planperioden (er pa 25 mill kroner i 2020).

Aure kommune har de senere ar gjennomfgrt flere store investeringer med betydelige laneopptak,
noe som har fgrt til gkte kapital- og driftskostnader. Ogsa i kommende planperiode ser rddmannen
det ngdvendig a foresla a Igse noen presserende investeringsoppgaver for til sammen 186 mill.
kroner. Dette er selvsagt et paradoks i den situasjonen kommunen er pa vei inn i, men flere av
prosjektene hgrer nok til i MA-kategorien. Andre gnskede investeringsprosjekt m3 da vente til
kommunen har fatt langsiktig kontroll pa sin gkonomi, slik kommuneloven ogsa krever.

| en situasjon med inntektsbortfall og gkte investeringskostnader blir det en betydelig utfordring for
auresamfunnet a finne Igsninger der tjenestetilbudet til innbyggerne i stgrst mulig grad blir vernet. |
tillegg til kontinuerlig a ha fokus pa at driften av tjenestene skal vaere rasjonell og kostnadseffektiv,
ser radmannen at Aure kommune na er kommet i en situasjon der det ogsa blir ngdvendig a innfgre
eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer for 8 komme gjennom utfordringene. Derved vil
auresamfunnet kunne bidra i et felles Igft for 8 unnga ungdvendige kutt i tjenestetilbudet, og for a
mgte framtidens utfordringer.

5.2  @konomisk status

Aure kommunes gkonomi har gjennom et par tiar vaert sveert god. Dette er det flere sammenfallende
arsaker til:

v' Betydelige eiendomsskatteinntekter fra anleggene pa Tjeldbergodden.

v/ Etter kommunesammensldingen i 2006 har kommunen fatt inndelingstilskudd som er en
kompensasjonsordning for kommuner som slar seg sammen. Tilskuddet gis i 15 ar og blir deretter
trappet ned til null over 5 ar. Tilskuddet er i 2020 pa hele 25 mill. kroner, trappes ned fom. 2021.

v" Kontinuerlig arbeide for & rasjonalisere og kostnadseffektivisering driften.

v' Tidsbegrensede ekstrainntekter, herunder eiendomsskatt fra det mobile gasskraftverket (ca 7
mill /ar), og "overskudd" i mangemillionersklassen noen ar pa flyktningeregnskapet.

Dette har satt kommunen i en situasjon med gode kommunale tjenester, og et hgyt investeringsniva
bade nar det gjelder formalsbygg, kommunaltekniske anlegg, kultur- og idrettsanlegg.

Nar na store deler av disse inntektene har falt bort - og vil falle bort de naermeste arene - star Aure
som kommune og samfunn overfor store utfordringer, der driften og -nivaet ma tilpasses det nye
inntektsnivaet.

En stadig stgrre andel av driftskostnadene gar til 8 dekke rente- og avdragskostnadene. Samtidig vet
vi at et ekstremt lavt renteniva de siste arene, kanskje har gjort oss litt «blinde» for realitetene. Ved
en renteoppgang vil kostnadene gke, ogsa uten nye laneopptak. Vi ma ogsa ta med at det lave
rentenivaet har gjort at det har vaert gunstig a bruke 1an som finansieringskilde, men vi bgr altsa
huske at finansiering med lan koster. Vi har i den senere tid opplevd en viss endring i rentemarkedet,
om enn noe mer forsiktig enn det ekspertene spadde. Den gkonomiske usikkerheten i USA og Europa
vil trolig tilsi en fortsatt lav rente i Norge. Skal vi fa kontroll pa gkonomien framover, vil strenge
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prioriteringer ogsa pa investeringssiden, vaere ngdvendig. Vi bgr ogsa vurdere a bruke egenkapital pa
finansieringssiden framover, selv om det ogsa ligger begrensninger her. En «ny» kommunelov setter
krav om at kommunene i stgrre grad har et «langtidsperspektiv» pa de utfordringer
kommunesektoren vil matte mgte. | dette ligger bl.a. behovet for a ha store nok buffere til 3 takle
endringer og muligvis sette maltall for videre investeringer.

Et vesentlig usikkerhetsmoment i bade budsjettet for 2019 og fremover, er hva som faktisk vil skje
med kompensasjonsordningen for endringer i eiendomsskattelovgivningen. Det er heftet stor
usikkerhet framover hvorvidt denne kompensasjonen vil dekke det faktiske inntektstapet. At
samarbeidskommunene Hemne og Hitra ogsa vil ha en del av kompensasjonen, gjgr ikke situasjonen
mer oversiktlig.

5.3  Statsbudsjettet - Det gkonomiske opplegget for 2020

Statsbudsjettet legger opp til en realvekst i kommunenes frie inntekter i 2020 med 1,3 mrd. kroner
sammenlignet med nivaet i revidert nasjonalbudsjett for 2019. Dette er i nedre halvdel av det angitte
intervallet for inntektsvekst i kommunegkonomiproposisjonen for 2020. Realveksten i frie inntekter
er langt lavere enn det som har veert vanlig de siste 10 arene. Dette har sammenheng med at
anslaget for kompensasjon for merkostnader som fglge av befolkningsendringer (demografi-
kostnader) er lave, samtidig som det forventes reduserte pensjonskostnader for kommunesektoren i
2020.

Det er lagt opp til at skatteinntektene (inkl. eiendomsskatt) skal utgjgre omlag 40% av samlede
inntekter. For a oppna denne malsettingen blir den kommunale skattegren redusert med 0,45
prosentpoeng til 11,10 %.

Folgende gremerkede tilskudd innlemmes i rammetilskuddet fra 2020:

e Tilskudd til psykologer i de kommunale helse- og omsorgstjenestene.

e Tilskudd til dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens.

e Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig.

e Tilskudd til tidlig innsats/leerernorm.

e Tilskudd til samordning av lokale rus- og kriminalforebyggende tiltak.

e Tilskudd til leirskoleopplaering.

e Tilskudd til habilitering og rehabilitering.

e 60% av tilskudd til gang- og sykkelveier.

Andre saker

e Varslet innlemming av gremerket tilskudd til klinisk veterinaervakt foreslas ikke gjennomfgrt
og tilskuddet viderefgres som fgr.

e Skatteoppkrevingen foreslas overfgrt fra kommunene til Skatteetaten fra 1. juni 2020.
Rammetilskuddet reduseres tilsvarende.

e Det foreslas innfgrt en nasjonal ordning med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO.

o Det legges opp til endring av distriktsindeksen i inntektssystemet (rammetilskuddet).

e Det gremerkede tilskudd til frivilligsentraler innlemmes i inntektssystemet fom. 2021.

o Hgyeste lovlige skattesats for eiendomsskatt settes ned fra 7 promille til 4 promille.
Kompensasjonsordningen for bortfall av eiendomsskatt pa produksjonsutstyr mv. trappes
opp etter som e.skatten reduseres.
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5.4  Handlingsrom

Budsjettarbeidet starter med at en sammenstiller anslaget pa utviklingen i kommunens utgifter og
inntekter. Derved far vi et anslag pa kommunenes handlingsrom i perioden 2020 - 2023. Dvs. at en
da befinner seg pa det niva der budsjettarbeider for kommende ar starter.

Mer konkret bestar denne oppgaven i at en:

v" konsekvens- og basisjusterer 2019-budsjettet, og

v’ tar hensyn til beregnede inntekter 2020 — 2023, og legger inn

v kapitalkostnader av Igpende og nye |an (inkl. igangsatte og vedtatte prosjekt).

Ved a gjennomfgre denne gvelsen far en synliggjort grunnlaget for budsjettarbeidet (se siste linje i
tabellen nedenfor). Dvs. at en ved a viderefgrer dagens drift pa dagens niva, uten aktivitetsgkninger
eller -reduksjoner, eller nye investeringer, far fram hvilket handlingsrom (positivt eller negativt) en
har nar budsjettarbeidet starter. Dvs. at bortsett fra gkte kapital- og driftskostnader som fglge av
nye investeringer og vedtak/fgringer sa er det ikke lagt opp til aktivitetsgkninger eller -reduksjoner i
tabellen nedenfor som viser kommunens handlingsrom.

Tabell 7 @konomisk handlingsrom i planperioden — starter med underdekning

Tekst/ar B 2019 2020 2021 2022 2023

Revidert budsjett 2019 266 283 265423 265423 265423 265423
Konsekvensjustering lgnn/sosiale utgifter ' - -596 -596 -596 -596
@vrige konsekvensjusteringer 2 - 11447 9818 10 451 10729
Netto finansutgifter 3 23400 23400 28900 31000 31000
Sum felles finanser * 2024 5627 2135 -210 -810
Sum utgifter - konsekvensjustert basisbud. 2020 291707 305 301 305 680 306 068 305 746
Sum frie inntekter (skatt og rammetilskudd) ® -255 166 -272 847 -269 859 271133 272 422
Skatt pa eiendom bto. © -24 486 -21 550 -18 630 -15700 -12770
Andre generelle statstilskudd -3 860 -1100 -1000 -900 -800
Bruk/avsetning av disposisjonsfond 7 -8 195 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Sum inntekter - konsekvensjustert basisbud. 2020 -291 707 -301 497 -295 489 -293 733 -291 992
Sum underdekning 0 3804 10191 12335 13754

Beregningen viser at inntektene gker med nesten 10 mill kroner fra 2019 til 2020, mens Igpende
utgifter (uten aktivitetsendringer) gker enda mer, hele 13,6 mill kroner. Dvs. at budsjettarbeidet
hgsten 2019 startet med en underdekning pa nesten 4 mill kroner, stigende til nesten 14 mill kroner
i 2023. Foranstdende tabell synliggjgr kommunens utfordringer ved oppstarten av budsjettarbeidet
hgsten 2019. Tabellen viser hvor mye driftsnivdet ma ned i kroner. Nye inntekter vil kunne bedre
situasjonen.

Som en ser er det to hovedarsaker til utfordringene; finansieringsutgiftene (renter og avdrag) gker
brutto med 7,6 mill kroner i perioden 2020 til 2023, mens inntektene reduseres med 9,5 mill kroner.
Som om dette ikke er utfordringer nok — etter 2023 blir siste rest av inndelingstilskuddet trukket inn.
Da mister kommunen ytterligere 10 mill kroner i inntekter, og gapet som ma dekkes inn gker
ytterligere. Selv om det virker fjernt, sa er det faktisk ikke sa mange arene siden budsjettarbeidet pa
hgsten startet med positive handlingsrom.

1 Henger sammen med stillingsreduksjoner, jfr. oversikt bak i budsjettheftet.

2 Ca 4 mill henger sammen med nedtrapping av statstilskudd til mindredrige (flyktninger). Det vises ellers til fullstendig
oversikt tatt inn i tabellene som viser radmannens budsjettforslag pr tjenesteenhet.

3 Gjennomfgring av vedtatte investeringsprosjekt (tom. budsjett 2019) viser at bto. kapitalkostnader gker med 7,6 mill
kroner.

4 Viser kapitalkostnader dekt over selvkost, eiendomsskatten til Hitra og Hemne samt avsetning lgnnspott.

> Inkl. kompensasjon for bortfall av eiendomsskatt.

6 Dagens niv@ uten innfgring av ny eiendomsskatt.

7 Gjelder ekstra bevilgning til vedlikehold bygg og vei, samt nzering.
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5.5 Inntektsgrunnlaget

5.5.1 Kommunesektorens samlede inntekter

Inntektene til kommunesektoren er satt sammen av frie og bundne inntekter. De bundne inntektene
bestar hovedsaklig av gremerkede tilskudd, gebyr og egenbetaling, som er knyttet til spesifikke
kommunale tjenester. De frie inntektene bestar av et rammetilskudd og skatteinntekter.

Kommunesektoren har som nevnt flere inntektskilder; skatteinntekter fra inntekt og formue, statlig
overfgringer (rammetilskudd, gremerkede tilskudd, mv.) gebyrinntekter, renteinntekter og
eiendomsskatt. Store deler av kommunesektorens samlede inntekter bestemmes av skatteinntekter
og rammetilskudd. Dette begrenser kommunenes muligheter til 8 pavirke inntektsgrunnlaget.

Mulighetene knytter seg i fgrste rekke til:
e eiendomsskatten
e utbytte
e brukerbetalinger (begrenset mulighet - jfr. selvkostomradene)

Kommunen har stgrre handlingsrom pa utgiftssiden enn pa inntektssiden. Kommunen kan, sa lenge
vi overholder lover og forskrifter, selv prioritere hvordan ressursene skal brukes. Mens Aure
kommune for noen ar siden hadde et positivt handlingsrom da budsjettarbeidet startet, er
situasjonen de siste arene at budsjettarbeidet har startet med negativt handlingsrom. Dette er en
situasjon som vil eskalere framover, og utfordringen er a fa gjort noe med dette for a gjenvinne den
gkonomiske balansen.

Tabellen under viser anslag pa utviklingen i frie disponible inntekter i perioden 2019-2023:

Tabell 8 Utvikling i frie disponible inntekter.

Rev B 2019 B 2020 @P 2021 @P 2022 @P 2023
Frie inntekter (skatt og rammetilskudd) 257 928 267 106 261 347 259 749 258 169
Nto eiendomsskatt & 18 391 17 514 20 371 19 507 18 070
Kompensasjon bortfall eiendomsskatt 2867 5741 8612 11483 14 353
Rentekompensasjonsordninger 1000 1100 1000 900 800
Sum 280 185 291 461 291 330 291 639 291 392

Beregningene viser en betydelig og vekst i kommunenes inntekter fra 2019 til 2020, hele 11 mill
kroner, eller 4%. Dvs. godt over landsgjennomsnittet og for fgrste gang pa lenge over anslaget pa
Ignns- og prisstigning for kommende ar (3,1%). Med andre ord en realvekst pa 0,9%, eller 2,5 mill
kroner. Hovedarsaken til denne veksten er en overraskende gkning i utjevningstilskuddet pa 8 mill
kroner, se omtale nedenfor i avsnittet Frie inntekter. Dette letter litt pa trykket i budsjettarbeidet.
Og det trengs nar utfordringene videre star i kg med gkte drifts- og kapitalutgifter som fglge av store
investering, konsekvensjusteringer som viser gkte driftskostnader, og fallende inntekter/tilskudd.

5.5.2 Frie inntekter

Kommunenes frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd, og inntektssystemet
fordeler disse inntektene til kommuner og fylkeskommuner. Innenfor kommunesektorens frie
inntekter legges det opp til at skatteinntektene (inkl eiendomsskatt) skal utgjgre omtrent 40% av
samlede inntekter. Frie inntekter er midler kommunene kan disponere uten andre fgringer fra staten
enn lover og regler.

| Statsbudsjettet for 2020 er veksten i frie inntekter fra 2019 til 2020, ut fra anslag pa regnskap for
2019, nominelt pa 2,2%. Realveksten i frie inntekter i Statsbudsjettet er imidlertid langt lavere enn
det som har vaert vanlig de siste 10 arene. Som vist i tabell 9 nedenfor anslas veksten for Aure
kommune sin del a bli ca 3,3% (9,4 mill kroner). Dette er fgrste gang pa mange ar at inntektsveksten i

8 RGdmannens forslag om innfgring av eiendomsskatt pé boliger og fritidseiendommer fra 2021 er lagt inn her.
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frie inntekter er nok til a dekke forventet Ignns- og prisstigning (deflator), som er anslatt til 3,1%.
Hovedarsaken til at Aure kommune kommer sa godt ut denne gang er at svaert sammensatte
kriterieverdier, og vektingen av indikatorene, i utgiftsutjevningen i inntektssystemet har slatt svaert
gunstig ut og gitt oss en inntektsgkning pa hele 6 mill kroner (se nedenfor).

Det overordnede formalet med inntektssystemet er a jevne ut kommunene sine forutsetninger for 3
gi et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne sine. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet tas
det derfor hensyn til at behovet for kommunale tjenester varierer fra kommune til kommune, og er
grunngitt med at demografiske, geografiske og sosiale forhold gir strukturelle kostnadsforskjeller
som kommunene selv i liten grad kan pavirke. Kommunenes utgiftsbehov til ulike tjenester beregnes
med utgangspunkt i en kostnadsngkkel, som gir en indeks for beregnet utgiftsbehov. Aure kommune
har i 2019 en indeks pa 1,1622. Dvs at vi har et beregnet samlet utgiftsbehov som er 16,22% hgyere
enn landsgjennomsnittet, eller sagt pa en annen mate; er vel 16% "dyrere" a drifte enn en
gjiennomsnittskommune. Dette blir da delvis utjevnet gjennom rammetilskuddet.

For 2020 slar denne indeksen "positivt" ut for Aure, da den har blitt satt opp til 1,1857. Dette betyr at
utjevningstilskuddet gker med hele 6 mill kroner, fra ca 32 mill kroner i 2019 til 38 mill kroner i 2020.
Siden dette er en ordning som skal kompensere for et hgyere utgiftsbehov enn gjennomsnitts-
kommunen, er det vel a regne med at kommunenes driftsutgifter ogsa gker tilsvarende....
Gjennomsnittlig utgiftsbehov for en innbygger er pa landsbasis beregnet til kroner 54 839.

5.5.3 Skatteinntekter

Skatteinntektene, inkl. skatteutjevning, er den stgrrelsen det knyttes stgrst usikkerhet til i veksten av
frie inntekter. Samla skatteinngang for kommunene i 2019 og 2020 er anslatt av Finans-
departementet i Statsbudsjettet for 2020. | kommuneproposisjonen legges det opp til at skatte-
inntektene (inkl. eiendomsskatt) skal utgjgre omlag 40% av kommunenes samlede inntekter. For @ na
denne malsettingen er skattegren redusert med 0,45 prosentpoeng til 11,1% for 2020.
Skatteinntektene, og skatteutjevningen, i tabellen nedenfor bygger pa KS sine beregningsmodeller.

Ved fordeling av rammetilskuddet tas det ogsa hensyn til at det er store forskjeller i skatteinntekt
mellom kommunene gjennom ordningen med skatteutjevning. Aure kommunes egne skatteinntekter
har ligget pa rundt 80 - 83 % av landsgjennomsnittet. Som minsteinntektskommune heves
skatteinngangen til ca 94 % av landsgjennomsnittet gjennom ordningen med skatteutjevning (se
tabell 9, Netto skatteutjevning). Dette fungerer da slik at nar egne skatteinntekter gker, reduseres
skatteutjevningen slik at summen justeres til ca 94% av landsgjennomsnittet.

5.5.4 Rammetilskudd

Rammetilskuddet bestar av flere ulike tilskudd, jfr. nedenstaende tabell. Innbyggertilskuddet fordeles
i utgangspunktet med et likt belgp pr innbygger mellom kommunene. Det foretas imidlertid en
utgiftsutjevning, dvs en omfordeling mellom kommuner som er sakalt lettdrevne til tungdrevne
kommuner (se foran under "Frie inntekter").

Innbyggertilskudd og utgiftsutjevning beregnes pa grunnlag av folketallet pr 01.07.2019, mens
skatteutjevningen beregnes ut fra folketallet pr 01.01.2020. Anslag pa rammetilskudd er hentet fra
forslaget til statsbudsjett for 2020 mens skatteanslaget er fra KS sin prognosemodell. En
folketallsnedgang pa 10 i f@rste halvar 2019 fgrer saledes til redusert rammetilskudd.
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Tabell 9 Rammetilskudd og skatt (frie inntekter) 2020- 2023

1000 kr 2019 KS-

Faste 2020-priser fom 2020 prognose B 2020 @P 2021 P 2022 P 2023
Innbyggertilskudd (likt belap pr innb) 88 535 88 871 88733 88 695 88 656
Utgiftsutievning ~ ® 31985 38010 37 984 37 977 37970
Overgangsordninger/INGAR 10 -191 -191 -159 3473 7123
Saker med szerskilt fordeling (helsestasj/frivilligsentr. leerert.) 1! 960 1605 1178 1178 1178
Distriktstilskudd Ser-Norge 5248 5 366 5350 5350 5350
Inndelingstilskudd 12 25142 25921 20 737 15 553 10 368
Ordineert skjgnn. 13 100 100 100 100 100
Endringer saldert budsjett 2019 -116

Sum rammetilsk. uten inntektsutjevning 151 663 159 682 153 923 152 325 150 745
+ Netto skatteutievning 4 12 326 12518 12518 12518 12518
Sum rammetilskudd 163 989 172 200 166 441 164 843 163 263
+ Skatt pa formue og inntekt 93 939 94 906 94 906 94 906 94 906
Sum rammetilskudd og skatt 257 928 267 106 261 347 259 749 258 169
+ Komp. for endring i eiendomsskatteloven 2 867 5741 8612 11483 14 353
+ Eiendomsskatt verker og bruk (brutto) 5 24 500 21850 22 930 20 000 18 070
Sum rammetilskudd, skatt, og eiendomsskatt (frie inntekter) 285 295 294 697 292 889 291 232 290 592
Egne skatteinntekter kroner pr innb. 26 218 26 787 26 787 26 787 26 787
Kostnadsindeks (utgiftsutievningen) 1,1622 1,1857 1,1857 1,1857 1,1857

Foranstaende tabell viser utviklingen i kommunens frie inntekter i gkonomiplanperioden.
Beregningene bygger pa dagens regler for utregning av rammetilskudd (herunder bortfall av
inndelingstilskuddet), anslag pa skatteinntekter, brutto eiendomsskatt (inkl. e.skatt pa boliger og
fritidseiendommer fra 2021) og kompensasjon for eiendomsskatt. Dette er i faste 2020-priser.

9 Kommuner som er dyrere @ drifte enn gjennomsnitt pga blant annet alderssammensetning, strukturelle og
sosiale forhold, far dette kompensert giennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Som vist i nederste linje i
tabellen (kostnadsindeks) er Aure kommune i 2020 beregnet G vaere 18,57% dyrere G drifte enn giennomsnitts-
kommunen, noe som utlgser et tilskudd pG 38 mill kroner i 2020. Tilsvarende tall for 2019 var 16,22% dyrere og
30,4 mill kroner. Dvs at kriteriedataene kompenserer for at Aure har blitt ytterligere 2,3% dyrere a drifte.

10 overgangsordningen INGAR er det vanskelig G gi gode anslag p@ fremover i tid. En har imidlertid valgt & legge
inn de forelgpige beregninger KS har gjort som en indikasjon, basert pG den begrensede informasjonen en har i
dag. Det presiseres at tidligere historikk viser at disse anslagene ikke er treffsikre. For kommuner med svak
utvikling i rammetilskuddet kan det imidlertid gi en indikasjon pé at dette i en overgangsperiode kompenseres
gjennom INGAR. Det pekes spesielt pa anslaget for 2022 og 2023, og forbeholdet om at dette ikke er
treffsikkert anslag. Det er nok hovedsaklig bortfallet av inndelingstilskuddet som fgrer til at ordningen med
INGAR bremser/fordeler den negative effekten dette har pé rammetilskuddet for Aure kommune.

1 Helsestasjon kr 539.000, frivilligsentral kr 427.000, gkt lzerertetthet kr 639.000. Tilskudd frivillighetssentral
legges inn i rammetilskuddet fom 2021.

12 Inndelingstilskuddet gér ned 5,2 mill kroner pr ér fom 2021.

13 Skignnstilskudd, som fordeles édrlig av fylkesmannen, ble satt ned fra kr 790.000 i 2018 til kr 100.000 i 2019 og
samme belgp i 2020. Det foreslds fart opp samme belgp videre i perioden.

14 Aure kommunes egne skatteinntekter har ligget pd rundt 80 - 83 % av landsgjennomsnittet. Som
minsteinntektskommune heves skatteinngangen til ca 94 % av landsgjennomsnittet gjennom ordningen med
skatteutjevning. Dette fungerer da slik at nar egne skatteinntekter gker, reduseres skatteutjevningen slik at
summen egen skatt og skatteutjevning justeres til ca 94% av landsgjennomsnittet.

15 pDette er brutto eiendomsskatt, inkl. ny e.skatt pd boliger og fritidseiendommer fra 2021. Se kap. 5.5.7 . | hht.
avtalen med Hemne og Hitra skal de ha en del av eiendomsskatten fra Tjeldbergodden, se oppsett over
fordelingen i tabell 12 lengre bak i budsjettheftet.
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Hovedarsaken til den gledelig gkningen fra 2019 til 2020 er som nevnt endringene i
beregningsgrunnlaget for utgiftsutjevningen.

En gjennomgang av dagens inntektssystem for kommunene, herunder revisjon av de sosiale
kriteriene, er satt pa den politiske dagsorden. Hvordan det vil sla ut far vi se nar forslaget foreligger.

5.5.5 Rentekompensasjonsordninger

Kommunene far dekket deler av sine rentekostnader knyttet til investeringer i ulike formalsbygg.
Dette gjelder skolebygg, omsorgsboliger, sykehjem og kirker. Tilskuddet til ordningene for
omsorgsboliger og sykehjem kompenserer ogsa for kommunens avdragsutgifter. Neste tabell viser
radmannens anslag pa rentekompensasjonsinntektene i perioden.

Tabell 10 Rentekompensasjonsordningen

Rentekompensasjon - statstilskudd | R 2017 R 2018 B 2019 B2020 | @P2021 | @P 2022 | @P 2023
Sum -1 566 -1341 -1 000 -1100 -1 000 -900 -800

Refusjonsordning ressurskrevende brukere

Kommunen mottar tilskudd for personer under 67 ar som mottar omfattende tjenester innen helse,
sosial og pleie og omsorg fra kommunen. Dette kan bl.a. gjelde psykisk utviklingshemmede, fysisk
funksjonshemmede, rusmiddelbrukere, personer med psykiske lidelser, og personer med omfattende
pleiebehov.

Formalet med toppfinansieringsordningen er a sikre tjenestemottakere som krever stor
ressursinnsats fra det kommunale tjenesteapparatet far et best mulig tilbud uavhengig av
kommunenes gkonomiske situasjon. Pa bakgrunn av den sterke utgiftsveksten som har veert innen
dette omradet de siste arene foreslar regjeringen ogsa for neste ar en innstramming i ordningen.
Dette gjgres ved innslagspunktet i 2020 gkes ut over Ignnsvekst med kr 41.000 — til kr 1.361.000,
som derved blir kommunens egenandel.

Ordningen innebarer at kommunen far dekket 80 % av de palgpte Ignnsutgiftene ut over
innslagspunktet. Siden kommunene fgrer regnskap etter andre prinsipper enn staten, vil endringer i
statens tilskudd i statsbudsjettet for 2020 fa virkning pa kommunegkonomien allerede i 2019.
Kommunene skal inntektsfgre midlene det aret utgiftene oppstar, altsa 2019. Videre vil kommunene
pa vanlig mate fa etterskuddsvis refusjon fra staten i 2020. For Aure er tilskuddet for 2019 beregnet
til 0,2 mill. kroner, mens det for 2020 er beregnet til 0,6 mill. kroner. Samme belgp fgres opp i hele
gkonomiplanperioden.

5.5.6 Flyktningetjenesten

Behovet for bosetting av flyktninger har gatt ned og regjeringen har derfor kuttet i bevilgningene til
asylfeltet. Videre kuttes det i antall kvoteflyktninger. IMDI har varslet om at det for kommende ar er
lagt opp til at bosetting av nyankomne flyktninger skal skje i stgrre kommuner og byer. Pa denne
bakgrunn budsjetteres det uten mottak av nye flyktninger de kommende ar.

Nedenstaende tabell viser samlet oversikt over kommunens driftsutgifter til integrering,
voksenoppleering og enslige mindrearige. Tilsvarende gjelder statstilskuddet. Driftsansvaret for
flyktningetjenesten er delt mellom tjenesteenhet skole og integrering, og tjenesteenhet helse og
familie.

Tabell 11 Flyktningeinntekter og -utgifter (Integrering/voksenopplaering/enslige mindrearige)

R R R R B Forslag @P
2015 2016 2017 2018 2019 B2020 | 2021 |2022 2023
Sum driftsutgifter 13046 | 19301 | 21686 | 19242 15338 6919| 2846| 2163| 2163
Samlet statstilskudd -15967 | -25131 | -30252 | -24 607 -14824| -6463| -3134| -2086| -2086
Netto driftsutgifter/-inntekter 2921| -5830| -8566| -5365 514 456 -288 77 77
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Som en ser er det betydelige tilskudd kommunen har mottatt i forbindelse med flyktningemottak de
senere ar. Siden det ikke er regnet med mottak av nye flyktninger i arene framover ser en at
tilskuddene reduseres tilsvarende, fra vel 30 mill. kroner i 2017 til vel 2 mill. kroner i 2022/2023. Det
samme gjelder driftsutgiftene.

Flyktningeomradet er for gvrig vanskelig a ansla, bade nar det gjelder reelt antall til enhver tid, og
fordi det hvert ar har vaert familiegjenforeninger og flyktninger som krever utvidet introstgnad, jfr.
lovverket. Dette har sammenheng med hvilke flyktninger som kommer (familie/voksne/enslige/-
mindrearige) et ukjent antall familiegjenforeninger, samt et ukjent antall ekstraanmodninger.
Integreringstilskuddsperioden er pa 5 ar.

Det totale "flyktningeregnskapet" har for Aure kommune gatt med "overskudd" i 6/8-millioners-
klassen en del ar. Deler av overskytende har da vaert avsatt pa driftsfondet til senere bruk. (Var
kommet opp i ca. 28 mill. kr ved arsskiftet 2018/2019).

Tabell 11 foran viser at dette fom 2018 er i ferd med a endre seg. Fra & bidra med betydelige
"overskudd" en del ar, viser anslagene at tjenesten fortsatt vil trenge en viss tilfgrsel av friske midler.
Siden dette "overskuddet" har gatt inn i driftsbudsjettet/-regnskapet, betyr det gkte utfordringer nar
en sa betydelig inntektspost faller bort.

5.5.7 Eiendomsskatt

Aure kommune har siden utbyggingen pa Tjeldbergodden hatt eiendomsskatt pa "verker og bruk".
Hpyeste lovlige skattesats pa 7 promille har veert benyttet. En kort periode var det ogsa innfgrt
eiendomsskatt pa boliger i Aure sentrum.

| statsbudsjettet for 2018 ble det vedtatt a fjerne adgangen til & skrive ut eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner, med unntak for vannkraftanlegg, vindkraft og de
delene av petroleumsanlegg for olje og gass som omfattes av petroleumsloven. Fritaket innfases
gradvis med 1/7 reduksjon i eiendomsskatten arlig fom. 2019 til det er fullt implementert i 2025.
Stortinget har vedtatt at kommunene skal fa tilnseermet full kompensasjon for bortfall av inntekter,
begrenset oppad til 500 mill kroner.

Spgrsmalet om innfgring av eiendomsskatt Pa boliger og fritidseiendommer har ikke vaert oppe
siden 2006/2007. | budsjettet for 2007 (k.sak 83/06) ble det vedtatt at det skulle foretas taksering av
alle hytter og boliger i Aure med sikte pa a innfgre generell eiendomsskatt fra og med 01.01.2008.
Etter det pafglgende valget hgsten 2008 ble imidlertid saken nullstilt og med et resultatet at denne
eiendomsskatten ikke ble innfgrt. Med de gkonomiske utfordringene som ligger foran oss, tilrar
radmannen i sitt forslag a innfgre eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer gjeldende fra og
med 2021 (forgvrig som vedtatt i innevaerende ars @KPL). Forslaget er forelgpig beregnet ut fra en
eiendomsskatt tilsvarende 1 promille av anslatt verdi pa bolig/hytte, stigende til 1,5 promille i 2022.
Dette for a delvis 8 kompensere for bortfall av inntekter i arene framover, for a dekke inn gkte
kapitalkostnader og sikre tjenesteproduksjonen.

Stortinget har vedtatt vesentlige endringer i eiendomsskatteloven med virkning fom. 2020. Skatte-
satsen for bolig- og fritidseiendommer kan ikke sette hgyere enn 5 promille. | regjerings-erklaeringen
er det bebudet at skattesatsen skal settes ytterligere ned, til 4 promille fom. 2021. KS har i den
forbindelse uttrykt skuffelse over at Regjeringen pa denne maten griper inn i det lokale handlings-
rommet, og hindrer kommuner fra selv a kunne foreta prioriteringer ut fra lokale gnsker og behov.
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Eiendomsskatt fra Tjeldbergodden til fordeling

Eiendomsskatten fra den gass-/petroleumsbaserte industrien pa Tjeldbergodden har etter avtale
mellom samarbeidskommunene vart delt mellom de tre etter at utgifter til seerskilte
infrastrukturtiltak i vertskommunen (og i Hemne) fgrst er trukket fra. Dette er kompensasjon for
direkte og indirekte merutgifter som fglge av etableringen pa Tjeldbergodden i hht. avtale mellom
kommunene, godkjent av Aure kommunestyre varen 1997 (k.sak 27/97), med senere presiseringer i
kommunestyremgte 15.12.2005. Avtalen gjelder fram til 2027.

Det ble i 2017 satt i gang en retaksering av eiendomsskatteobjektene som inngar i fordelingen/-
avtalen mellom kommunene. Dette fgrte til at eiendomsskatten ble satt ned med 4,8 mill kroner fra
2017 til 2018. Eiendomsskatten som er med i grunnlaget for fordelingen, og nedtrappingen, gar fram
av tabellen nedenfor, linje E.

Eiendomsskatten fra Luftgassfabrikken er ikke med i fordelingen (bruker ikke gass fra Haltenpipe).
Det samme gjaldt det mobile gasskraftverket, fordi dette ble etablert etter 10-arsfristen. Avtalen om
fordeling av eiendomsskatt gjelder i 30 ar fra 01.05.97, og for nye anlegg som etableres innen 10 ar
fra samme dato. Det vises for gvrig til ny intensjonsavtale mellom samarbeids-kommunene, inngatt i
2009, nar det gjelder framtidig gassrelatert industri pa Tjeldbergodden.

Endringene i eiendomsskatteloven far konsekvenser for avtalen mellom Aure, Hemne og Hitra.
Avtalen gjelder fordeling av eiendomsskatt fra den gass-/petroleumsbaserte industrien pa
Tjeldbergodden. Dvs. at nar produksjonsutstyr og installasjoner fritas for eiendomsskatt blir det ikke
noe eiendomsskatt a fordele etter hvert som den trappes ned. Dette fgrer til at eiendomsskattens
andel til Hemne og Hitra trappes ned og fases ut fem ar tidligere enn avtalt.

Tabellene nedenfor viser hva eiendomsskatten f.t. utgjgr, hvordan den trappes ned, og hvordan den
fordeles (jfr. k.sak 27/97):

Tabell 12 Eiendomsskatt fra Tjeldbergodden - fordeling etter avtalen

Tekst/ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aure, szerskilte driftsutg. fer fordeling 6 8040 8249 8505 8768 9040 9320 9609
Fellesandel (feres Aure) 7 530 530 455 455 455 455 455
Fellesutgifter il fordeling 433 866 - - - - -
A) Aure, sum szerskilte utg. fer fordeling 9003 9645 8960 9223 9495 9775 10064
B) Hemne, szerskilte utg. for fordeling 1162 1192 1229 1267 1306 493 -
C=A+B Sum sarskilte utg. fer fordeling 10165 10837 10189 10490 10802 10268 10064
D=E-C Til fordeling 8 13722 8235 -7319 -4604 -1879 0 0
Hitras del (D/3) -4574 2745 -2440  -1535 -626 0 0
Hemnes del (D/3 + B) 5736 -3937 -3669 -2802 -1933 -493 0
Aures del inkl. fellesutgifter (A + D/3) -13577 -12390 -11399 -10758 -10122 -9775 -7854
E) Sum e.skatt TBO -23887 -19072 17508 -15094 -12681 -10268 -7 854

16 Godkjente infrastrukturprosjekt (seerskilte utgifter for fordeling) er iflg. avtalen mellom Aure, Hemne og
Hitra justert fom. 2020 med 3,1 % (deflator). Samme deflatoren er ogsa nyttet for resten av perioden. Fom
2006 er ogsa driftstilskudd til Nordlandet idrettshall med kr 50.000 pr &r godkjent som samarbeidsprosjekt
og skal trekkes fra for eiendomsskatten fordeles. Tilskuddet utgiftsfares som tilskudd til kulturformal i Aure
kommunes budsjett.

17" Samarbeidskommunene gir i hht. avtale et rlig tilskudd til Tjeldbergodden Utvikling AS (TBU) pa kr
455.000 (justert i 2019),hvorav kr 80.000 gjelder drift av Tjeldbergodden-gruppen. Tilskuddet utbetales av
Aure kommune og trekkes fra eiendomsskatten fgr fordeling til de gvrige kommunene. Tilskuddet utgiftsfares
som nzringstilskudd.

18 Etter at kommunenes sarskilte utgifter er trukket fra fordeles resten pa 3. (Dvs. at den like 1/3-delen som

tilfaller hver kommune er identisk med Hitras del i tabellen foran.).
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Tabellen viser at 2022 blir siste ar at eiendomsskatten fra Tjeldbergodden er hgy nok til & dekke de
seerskilte utgiftene til Aure og Hemne.

Eiendomsskatt fra Hitra
Eiendomsskatteavtalen innebaerer at ogsa skatt fra Haltenpipe som Hitra krever inn skal deles.
Haltenpipe omfattes ikke av endringen i eiendomsskatteloven. Det er opplyst at det er foretatt

omtaksering som har fgrt til at eiendomsskatten ble redusert. Aures andel etter omtakseringen
anslas til kr 300.000.

Eiendomsskatt fra andre skatteobjekt - samlet netto eiendomsskatt

| tillegg til eiendomsskatten fra anleggene pa Tjeldbergodden har kommunen ogsa eiendomsskatt fra
verker og bruk for gvrig. Eiendomsskatten justeres i takt med utbygging av nye skatteobjekt og nye
takster, tilpasset endringene i eiendomsskatteloven.

Tabell 13 Sum samlet netto eiendomsskatt og kompensasjon Aure

(1.000 kr) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tjeldbergodden (bto fer deling) 23533 23 887 19072 17 508 15094 12 681 10 268 7 854
Neering (tidl verker og bruk ) 7391 7241 8 188 6992 6 456 5949 5432 4916
Mobilt gasskraftverk 6 547 6 547 7238 0 0 0 0 0
Bolig- og fritidseiendommer 19 4000 4000 6000
@vrige naeringseiendommer 300 300 300 300
Brutto eiendomsskatt 37219 37 551 34 498 24 500 21850 22930 20 000 19 070
- Andel Hemne/Hitra -10482 | -10310 -6 682 -6 109 -4 336 -2 559 -493 0
Nto eiendomsskatt Aure 20 26 989 27 365 27 816 18 391 17 514 20 371 19 507 18 070
Komp. endring e.skatteloven 2 867 5741 8612 11483 14 353
Sum nto. e.skatt og komp. 26 989 27 365 27 816 21258 23 255 28983 30990 33423

Kompensasjon for bortfall av eiendomsskatt fgres opp i hht. statsbudsjettet og beregnet av KS i
planperioden.

5.5.8 Avgifter og betaling for tjenester

Salgs-/ leieinntekter, gebyrer og refusjoner er den tredje store inntektskilden kommunen har. Dette
er inntekter som dekker en del av kommunes produksjonskostnader pa det aktuelle omradet. Nar
produksjonskostnadene gker kan en forvente at tilhgrende inntekter gkes tilsvarende.
Kommunestyret vedtar salgs- / leieinntekter og gebyrer som egen sak i forkant av behandlingen av
budsjettet.

Prisen pa mange kommunale tjenester beregnes etter prinsippet om selvkost. Det betyr at
kommunen ikke kan kreve mer i betaling enn det koster kommunen 3 tilby tjenesten. Dette gjelder
tjenester som vann- og avlgp, renovasjon, slam, feietjenester (VARF-tjenester), plan- og
byggesaksbehandling, kart og delingsforretning. For renovasjon er det et lovkrav om at selvkost skal
danne grunnlag for innbyggernes gebyrer. For de andre tjenestene er det ikke lovpalagt med full
kostnadsdekning, men selvkost er gitt som gverste ramme for gebyrinntektene.

Selvkostprinsippet som finansieringsmetode betyr at en selvkostkalkyle ligger til grunn for hva en
tjeneste kan prises med. Det finnes egne retningslinjer for a beregne selvkost for kommunale
betalingstjenester. Det innebaerer blant annet at kommunen ma etterkalkulere de reelle kostnadene
innenfor de aktuelle tjenesteomradene, for a fgre kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger
kommunenes selvkost.

19 Det legges opp til at eiendomsskatt pa bolig- og fritidseiendommer innfgres fom. 2021med 1 promille, justert
opp til 1,25 promille i 2023.
20 Her ligger ogsa fellesutgiftene tilskudd TBU pa kr 455.000 som fares av Aure.
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Selvkostprinsippet praktiseres over en tre- til femarsperiode. Det innebaerer at et eventuelt
overskudd innenfor en tjeneste fremfgres til et senere ar ved a avsette til selvkostfond. Pa den annen
side ma selvkostfondene brukes innen samme tidsramme. Investeringer i anleggsmidler kan ikke
finansieres av selvkostfond.

Aure kommune praktiserer 100 % selvkost innen VARF-tjenestene. Nar det gjelder plan- og
byggesaksbehandling, kart og delingsforretning er forholdet at i plan- og byggesak dekkes omtrent
60 %, mens dekningsgraden innen kart og oppmaling ligger pa ca. 50 %.

For andre tjenester vil det generelt vaere naturlig at satsene gkes i samsvar med gkningen i
prisveksten. Dvs. at betalingssatsene for de fleste tjenester justeres for forventet prisstigning
(deflatoren pa 3,1 % legges til grunn).

For & kunne ha et oppdatert redskap for beregning av selvkost og tilhgrende gebyrsatser for de ulike
omradene, har Aure kommune med virkning fra budsjett 2016, inngatt avtale med firma EnviDan
Momentum AS. Dette firmaet leverer en regnemodell som i sin helhet kan benyttes som
dokumentasjon pa kommunens beregninger i forhold til selvkost.

Parallelt med budsjettforslaget legges det fram egen sak med forslag til justering av avgifter og
betalingssatser. Forslaget bygger pa folgende beregninger/forutsetninger (avgiftsbalansen):

Tabell 13 Avgiftsbalanse vann, avilgp, avfallsbehandling, slam og feiing.

Tekst Vann Avigp  Renovasjon? Slam21  Feiing | Sum 2020
Direkte driftskostnader 8154 1965 - - 1000 11119
Indirekte driftskostnader 509 285 - - 180 974
Kalkulatoriske kapitalkostnader 3900 750 - - 20 4670
Sum kostnader (gebyrgrunnlag) 12 563 3000 - - 1200 16 763
Gebyrinntekter -12 048 -3 000 - - -1 200 -16 248
Driftsresultat (avsetning/bruk av fond) 515 - - - 515
Kostnadsdekning i % 95,9 100,0 - - 100,0

For avlgp og feiing balanseres utgiftene med gebyrinntektene, mens vann er kalkulert a fortsatt gi et
underskudd. @kte driftskostnader og betydelige investeringer de seneste arene har medfgrt at
vannomradet har hatt underskudd i de siste driftsar, pa tross av betydelig gkning av gebyrene. Selv
om gebyret ogsa gkes i 2020, vil det fortsatt vaere et underskudd i 2020. Fra 2021 skal omradet
imidlertid oppna overskudd og dermed tilbakefgring av midler til kommunekassen. @kte gebyrer
innen szerlig vannomradet vil nok pa sikt fgre til at Aure kommune rykker nedover pa listen over de
kommuner som har de laveste kommunale avgiftene. Selvkostomradene Renovasjon og slam
overfgres til det interkommunale selskapet Re-Midt fra og med 2020.

5.5.9 Kalkulatoriske renter og avskrivninger

Kommunens tjenester innen vann, avlgp, renovasjon, slam og feiing drives etter selvkostprinsippet —
dvs at alle utgiftene dekkes av brukerne gjennom avgiftssystemet. Dette gjelder ogsa kapital-
kostnadene, og blir i den forbindelse benevnt kalkulatoriske renter og avskrivninger.

P3 ansvarsomrade 9 i tallbudsjettet (finans) fgres de kalkulatoriske kapitalkostnader som inntekt
(interne rente-inntekter). Motpostene (utgift — samme belgp) finnes pa budsjettet til enhet FDV
Kommunalteknikk, og gjelder selvkosttjenestene under VARS-omradet (vann, avilgp, renovasjon,
slam). Derved synliggjgres hvor stor andel av kapitalkostnadene (renter og avdrag/avskrivninger) som

21 Renovasjon og slam overtas av det interkommunale selskapet Re-Midt fra 2020
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skal belastes de enkelte tjenestene, og som er med a danne grunnlaget for beregning av
betalingssatsene for disse tjenestene.

Grunnlaget for beregning av de kalkulatoriske kapitalkostnadene for 2020 og resten av perioden
framskaffes i forbindelse med utregningen av avgiftssatsene for neste ar. Kalkylene er beregnet i hht.

retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester.

Tabell 15 Grunnlag beregning selvkost — kalkulerte kapitalkostnader

Kalkulatoriske kapitalkostnader Alle tall i 1000 kr.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
-2 678 -3105 -3 648 -3 648 -4 670 -6 390 -6 970 -6 830

Nye prosjekt er lagt inn i beregningsgrunnlaget i hht. foreslatte investeringsprosjekter (se kap 6.3 og
Hovedoversikten i kap. 8.3). Grunnet store investeringer som kommer pa vannforsyning og
avlgpsanlegg vil vann- og avigps-avgiftene gke vesentlig ut over forventet prisstigning for a ivareta
selvkost pa omradet. Det vises til egen sak for fastsetting av avgifts- og betalingssatser for 2020.

5.5.10 Egenkapital - fond

Ved utgangen av 2019 vil det sta vel 65 mill. kroner pa kommunens forskjellige fond, hvorav 38 mill.
kr pa disposisjonsfondene. Av dette er 10,3 mill. kr tenkt nyttet til naeringsformal (avhengig av hvor
mye som faktisk brukes i 2019). A kunne disponere en «buffer» i denne stgrrelsesorden er meget
positivt, og gj@r oss i stand til 3 kunne gke egenfinansieringsgraden av investeringer, samt mgte
svingninger i inntekts- og utgiftsforutsetningene pa en bedre mate. Samtidig er det viktig a tenke pa
dette som «engangspenger» som ikke kan brukes til varige driftstiltak. | k.sak 23/18 vedtok
kommunestyret a forskuttere andre byggetrinn for utbedring av Fv 680 gjennom Kjgrsvikbugen med
17,3 mill. kr. Dette ble tatt fra disposisjonsfondet. Nar vi far igjen disse midlene, vil vi kunne styrke
disposisjonsfondet ytterligere.

| en tid der renteavkastning i bank har veert lavere enn inflasjonen, vil det for @gvrig veere en
utfordring & plassere og/eller benytte den ledige kapitalen slik at verdien ikke forringes. A betale ned
pa lan, og/eller finansiere deler av investeringsprosjekt med egenkapital, er et alternativ gkonomer
tilrar.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi anbefaler at kommunene over
tid bgr drive med et arlig netto driftsresultat (overskudd) pa ca 1,75 %. Slike overskudd plasseres
vanligvis i fond.

Kommunens disposisjonsfond er frie midler som kan benyttes til formal innen bade drift og
investering. Det er kommunestyret som vedtar bruk av disposisjonsfondet. Bruken av disposisjons-
fondet blir helst fastsatt i forbindelse med det arlige budsjettet, men kommunestyret kan ogsa
bestemme bruk av disse midlene gjennom aret ut over det som er vedtatt i opprinnelig budsjett.
Samlet beholdning pa disposisjonsfondet er pr. 31.12.2019 beregnet til vel 38 mill. kroner. Vel 28
mill. kroner av disposisjonsfondet gjelder forelgpig «overskudd» av integrerings-/flyktninge-
tilskuddet. Etter hvert som statstilskuddet til flyktninger fases ut ma kommunen vaere forberedt pa a
dekke fremtidige utgifter knyttet til flyktninger, da f.eks. finansiert over avsatte midler pa
disposisjonsfondet. |1 2018 ble det etablert et disposisjonsfond knyttet til neering med midler gitt som
tilskudd fra havbruksfondet. 12,4 mill. kroner ble avsatt her. | budsjettet for 2019 er det lagt inn bruk
tilsvarende 2,0 mill. kr. Tilskudd fra Havbruksfondet pa 3,6 mill. kr. 12019 vil bli foreslatt a styrke
fondet. Samtidig vil det fra radmannens side bli fremmet en sak som benytter disse midlene til a
finansiere kjgp av industriomrade pa Nordheim (jfr. k.sak 30/17).
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Med mange og store investeringsprosjekter framover - hvorav flere MA-prosjekt - er det naturlig &
gke egenfinansieringsandelen, for slik a redusere laneopptak noe.

| 2019 er det lagt opp til 8 benytte det ordinsere disposisjonsfondet til & finansiere engangstiltak i
drift med 6,5 mill. kr. og finansiering av investeringer tilsvarende 4,0 mill. kroner. For arene 2020-
2023 er det forslatt a benytte hele 14,7 mill. kroner i engangstiltak drift. Nar det gjelder finansiering
av investeringer er det foreslatt en delfinansiering fra ubundet naeringsfond med 10,8 mill. kr. i2020.
Dette er midler som er tenkt hentet fra salg av kommunale boliger. Opprinnelig var dette lagt inn i
2019-budsjetttet, men det forventes ikke a kunne fa inn vesentlige midler fra salg nda i 2019.

Bundne driftsfond er midler som er gremerket bestemte formal innen den enkelte enhet. Det er den
enkelte enhet som vurderer bruk og avsetning av disse midlene til enhver tid. @remerkede statlige
eller fylkeskommunale midler som tilfgres kommunen til bestemte formal, eksempelvis knyttet til
barnehage, skole eller pleie/omsorg, vil ligge her. Videre vil tilskudd til bestemte prosjekt ligge under
disse fondene. En andel av denne portefgljen er knyttet til selvkosttjenestene (VAR). Bruk og
avsetning av disse fondene avstemmes mot arsregnskapet for VAR-omradene. Ved utgangen av 2019
vil det sta 23,2 mill. kroner pa de bundne driftsfondene. Det er videre lagt opp til 4 bruke 1,2
millioner kroner av bundne driftsfond i arene 2020-2023, samtidig som der er foreslatt a sette av 2,2
millioner kroner. Siden vi gjennom flere ar har sett en vekst pa de bundne driftsfondene, vil
radmannen foreta en gjennomgang for a8 undersgke bruken av midlene. Midler som ikke har definert
bruk, kan overfgres til disposisjonsfondet.

Ubundne investeringsfond er frie midler som skal benyttes til investeringsformal. Det er
kommunestyret som vedtar bruken av disse fondene. Det er i 2020 lagt opp til at fondet skal styrkes
med 10,8 mill. kr. fra salg av kommunale boliger. Disse midlene er videre tenkt nyttet til
egenfinansiering av investeringer i 2020.

Bundne investeringsfond er gremerkede midler som skal benyttes til bestemte/forutsatte
investeringsformal. Det er kommunestyret som vedtar bruken av disse fondene. Det er den enkelte
enhet som vurderer bruk og avsetning av disse midlene til enhver tid.

Nedenstaende tabeller viser hvordan foreslatt bruk slar ut pa fondsbeholdningen i perioden med
utgangspunkt i rddmannens budsjettforslag. Oversikten nedenfor gjelder sum avsetninger og forbruk
bade til investeringer og drift.

Tabell 16 Fondsbeholdning i planperioden

Tekst 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Disposisjonsfond 38588 | 2842523370 | 19015 [ 15510 | 15355
Disposisjonsfond - neeringsformal | 12374 | 10206 | 8206 | 6206 | 4206 | 2206
Bundne driftsfond 21548 | 23 183 | 23420 | 23 657 | 23 894 | 24 131
Ubundne investeringsfond 99 99 99 99 99 99
Bundne investeringsfond 3551 | 3551 | 3551 | 3551 | 3551 | 3551
Sum fond 76 160 | 65464 | 58 646 | 52 528 | 47 260 | 45 342

Tabell 17 Forslag bruk og avsetning fond i planperioden

Bevegelser - fond Vedtatt brukt | Vedtatt avsatt | Vedtatt brukt | Vedtatt avsatt
Tekst BUD 2019 BUD 2019 | @KPL 2020-23 | @KPL 2020-23
Disposisjonsfond -10 513 350 -14 700 1630
Disposisjonsfond - neeringsform. -5 820 3652 -8 000 -
Bundne driftsfond -285 1920 -1260 2208
Ubundne investeringsfond - -10 800 10 800
Bundne investeringsfond - - - -
Sum fond -16 618 5922 -34 760 14 638
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Med de forutsetninger forslaget bygger pa vil det sta igjen 15,3 mill. kroner pa disposisjonsfondet
ved utgangen av 2023. | tillegg kommer ogsa den delen av disposisjonsfondet som er koblet opp mot
mer spesifikke naeringsformal slik at det totalt vil sta 17,5 mill. kroner pa disposisjonsfondene. For
interesserte kan det nevnes at dette utgjgr knappe 5 % av driftsinntektene, noe som forgvrig er
samme niva som Trondheim kommune har lagt til grunn i sine gkonomiske handlingsregler.

5.5.11 Finansinntekter

Finansinntekter i denne sammenheng er rente- og kapitalinntekter av kommunens fondsbeholdning
og utbytte fra NEAS. Utbytte fra NEAS ble i 2018 pa kr. 802.472,-. Selv om det er beheftet med stor
usikkerhet har en likevel valgt & inntektsfgre utbytte fra NEAS i kommende @P-periode med 0,8 mill.
kr arlig. Under finansinntekter fgres ogsa kommunens renteinntekter og netto renter pa
forvaltningslan, mens avdrag pa forvaltningslan skal fgres i investeringsbudsjettet. Finansinntektene
justeres ned i takt med bruk av kommunens likvider/fond.

5.6 Utgiftsforutsetningene

| dette kapitlet gjgres det rede for de utgiftsforutsetningene som ligger til grunn for radmannens
forslag til budsjett 2020 og handlings- og gkonomiplan 2020-2023.

5.6.1 Forutsetninger om arbeidsgiveravgift, pris- og lannsvekst, samt
pensjonspremie

Arbeidsgiveravgift
Avgiftssatsen for arbeidsgiveravgift har fom 2007 vaert pa 6,4 %.

Pris- og lgnnsveksten

Pris- og Ignnsveksten (deflatoren) i kommunesektoren er anslatt til 3,1 % i 2020. Dvs. at Ignnsveksten
utgjér ca 3,6 % (60%), og prisveksten ca 1,5 %. Dette vil i tilfelle gi hgyere prisvekst enn det vi har hatt
siden oljeprisfallet i 2014. Statistisk sentralbyra ser for seg at Ignninger og priser vi fortsett a gke de
naermeste arene.

Radmannens forslag legger som vanlig opp til at kostnadene knyttet til Isnnsoppgj@ret kompenseres
fullt ut. Arets Ignnsoppgjgr er ferdig, og kostnadene pa tjenesteomradene er fordelt. For Aure
kommunes vedkommende beregnes lgnn for 2020 ut fra eksakt Ignnsniva pr 31.12.2019 (inkI.
overheng), slik det legges inn i konsekvensjustert budsjett. Det betyr at Isnnsgkningen for 2020 vil
kunne beregnes med virkning fom. 1. mai (8/12-dels virkning).

Den forventede Ignnsveksten settes av sentralt under finanskapitlet som en Ignnsreservepost
(tilleggsbevilgningspost). Posten er ment a dekke selve Ignnsgkningen og gkte utgifter til arbeids-
giveravgift og pensjon. Videre skal denne posten ogsa dekke det arlige egenkapitaltilskuddet til KLP. |
hht. gjeldende gkonomireglement fordeler radmannen avsatt Ignnsreguleringspost pa tjeneste-
omradene etter hvert som de ulike oppgjgr er kjent.

Dette er en anslagspost da det er vanskelig a forutse virkningene av framtidige lennsoppgjgr. Ved a
legge seg pa de sentrale fgringene har resultatene slatt ut begge veier.
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Tabell 18 Beregning av Ignnsreserveposten for 2020

Grunnlag lgnn 190 000 000
Arsvirkning lokale forhandlinger 2019 -
Sentralt tillegg 2020 - 3,2 % (virkning 8 mnd.) 4053 000
Pensjonspremie (15,33 %) 621 000
Arbeidsgiveravgift (6,4%) 299 000
Sum - virkning av tariffoppgjeret 2019/2020 4973 000
Samlet virkning i % 3,20
Egenkapitaltilskudd KLP 1200 000
Sum Ignnsreguleringspost 2020 6200 000
Pensjonskostnadene

Pensjonsberegningene er kompliserte, og inneholder mange elementer. Vesentlige elementer som
pavirker resultatet er arslgnnsveksten, beregningsforutsetninger om avkastning, og gkningen i
folketrygdens grunnbelgp (G), som slar ut pa det som kalles reguleringspremien.

Forskjellen mellom beregnet/innbetalt pensjonspremie som legges inn i budsjettet, og arets netto
pensjonskostnad (som kan beregnes ngyaktig fgrst nar aret er omme), kalles premieavvik. Dette
premieavviket fgres enten i sin helhet i pafglgende regnskapsar eller kan avskrives over 7 ar. Positive
og negative premieavvik skal handteres prinsipielt likt. Aure har vedtatt a fgre premieavviket i sin
helhet det pafglgende regnskapsar. Kommuner som har valgt a skyve framtidige pensjonskostnader
framfor seg (amortisering av premieawvvik), vil oppleve store utfordringer nar pensjonskostnadene
skal betales.

Siden regnskapsreglene ble endret for en del ar siden har Kommune-Norge annen hvert ar fatt
kunstig forbedrede netto driftsresultater fordi pensjonsregningen kommunene betaler er stgrre enn
utgiftene som fgres i regnskapet, dvs. positivt pensjonsavvik. Regnskapsreglene er imidlertid slik at
det positive pensjonsavviket ma inndekkes aret etter. Dvs negativt premieavvik som betyr at
kommunene skal regnskapsfgre mer enn de faktisk betalte inn i pensjonspremie det aret. Etter hvert
er det betydelige belgp som slik er i sving.

KLP krever et arlig egenkapitalinnskudd fra kommunene, slik at KLP’s risikobaerende evne
opprettholdes. For 2019 er egenkapitaltilskuddet pa 1,16 mill kr, mens det for 2020 er beregnet til
1,2 mill kr. Samme beregning legges til grunn for resten av gkonomiplanperioden.

Pa bakgrunn av pensjonskassenes beregninger legger radmannen fglgende premiesatser
(arbeidsgivers andel) til grunn i budsjetteringen:

Folkevalgte (KLP): 15,33 %
Sykepleiere (KLP): 15,33 %
Fellesordningen/gvrige ansatte: 15,33 %
Leerere (SPK): 13,00 %

Tabell 19 Beregnede pensjonskostnader 2

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Premieavvik 10 160 -4 736 -820 | -2783| -8390 - - -
Nto pensjonskostnader 29 757 19 953 24151 26025| 28748 | 28899 | 28493 | 28478 | 28501

22 Sum pensjonskostnader i KLP og SPK.
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5.6.2 Forutsetninger om prisvekst
Samlet Ignns- og prisvekst (deflator) for kommunesektoren er anslatt til 3,1 %, dvs. at prisvekst-
anslaget er pa ca 1,5% lgnnsvekst 3,6%. Med unntak av de endringer som er justert i konsekvens-
justert budsjett har det ikke veert gitt generell kompensasjon for prisvekst i kommunens budsjetter
de siste arene. Dette betyr i realiteten et budsjettkutt for de kostnadsarter dette gjelder i
stgrrelsesorden opp mot 2 millioner kroner hvert ar. Dette kommer da i tillegg til de konkrete
budsjettkuttene enhetene har gjennomfgrt de senere ar. Dvs. at enhetene, som et effektiviserings-
krav, ma dekke denne kostnadsendringen selv.

5.6.3 Forutsetninger om kapitalutgifter
Aure kommune har de senere ar gjennomfgrt flere store utbyggingstiltak. Betydelige inntekts-
gkninger (tildeles kortsiktige), lavt renteniva og budsjettkutt, har bidratt til at dette har latt seg
giennomfgre. Dette har imidlertid fgrt til at kommunens lanegjeld er i ferd med a na rekordhgyder,
noe som fgrer til at kommunen er veldig sarbar og eksponert nar rentenivaet i landet begynner a
stige til mer normale hgyder. En del av kapitalutgiftene dekkes imidlertid av gebyrer, husleie og
rentekompensasjons-ordning fra staten til bl.a. omsorgsboliger og skoler.

5.6.4 Forutsetninger om rente
Tabellen nedenfor gir en oversikt over hvilken rente rddmannen legger til grunn for beregning av
renteutgifter i perioden. Renteprognosen som er lagt til grunn for gkonomiplanperioden er basert pa
Norges Banks referansebane for styringsrenten. | budsjettet legger rddmannen i tillegg pa en margin
pa styringsrenten, basert pa historisk utvikling.

Tabell 20 Budsjettert renteniva - prosent

2019 2020 2021 2022 2023
Budsjettert gjennomsnittlig rente investeringslan 2,10 2,65 2,65 2,75 3,00

Iflg kommunenes finansreglement skal minst 20 % av kommunenes lanegjeld vaere fastrentelan. Pr
oktober 2019 var 26 % av kommunens lanemasse pa fastlansvilkar. R&dmannen vil forhandle om nye
vilkar for fastrente pa disse lanene. Innskuddsrenten er knyttet til 3 maneders NIBOR og vil derfor
svinge noe. Det er i gkonomiplanen tatt utgangspunkt i dagens renteniva.

Nar det gjelder plassering av ledig likviditet forutsetter finansreglementet at den finansielle risiko
skal veere minimal/lav, og beskriver hvordan plassering skal kunne foretas for & sikre dette. Siden
kommunens ledige likviditet f.t. i sin helhet er plassert pa bankinnskudd, er budsjettert rente for

kommunenes bankinnskudd basert pa vilkarene i dagens bankavtale.

5.6.5 Forutsetning om avdrag
Avdragene budsjetteres ut fra giennomsnittlig avdragstid for kommunens Ian pa 25 ar. For IKT-
investeringer regnes det en nedbetalingstid pa 5 ar. Lanene tas opp som serielan.

5.6.6 Forutsetning om lanegjeld — nye laneopptak
Radmannen foreslar a ta opp lan knyttet til investeringer for vel 42 mill. kroner i 2019 og hele 154,5
mill. kr. i arene 2020-2023. Samlet laneopptak fra 2019 tom 2023 blir dermed pa 296,5 mill. kroner.
61 % av investeringene gjelder ikke-rentable formal og ma saledes dekkes av kommunekassa i sin
helhet. Avdrag i perioden er beregnet til ca. 90 mill. kroner. Ser man totalt laneopptak i arene 2019-
2023, fratrukket avdrag i perioden, vil [anegjelden gke med totalt 64,6 mill. kroner til 455 mill. kroner
ved utgangen av 2023. Det ma presiseres at totalt [anebehov i 2019 dekkes ved bruk av ubrukte
l[anemidler.
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For a forspke a dempe lanebehovet i gkonomiplanperioden, har radmannen i sitt forslag lagt opp til
bruk av fond (egenkapital) til finansiering av investeringer. Det foreslas at en i perioden 2020-2023
bruker hele 10,8 mill kroner fra fond til dekning av investeringer. Egenfinansieringen (fond og
mva.kompensasjon) vil dermed ligge pa knappe 17 % i perioden.

Investeringer i kjgp av grunn til naerings- og boligformal er i prinsippet a regne som en forskottering
fram til arealene selges (da tillagt kapital- og event. utbyggingskostnader). Usikkerhet knyttet til
hvorvidt det foreligger konkrete planer om etableringer gjgr at det ikke budsjetteres med salgs-
inntekter i gkonomiplanperioden. Ved salg av kommunale naerings- og boligareal skal salgssummen
brukes til nedbetaling av |an opptatt til erverv og event. opparbeidelse og framfgring av kommunal-
tekniske anlegg.

Kommunene har i hht E@S-avtaler ikke anledning til G «subsidiere» tomtepris — eller tilrettelegging
av infrastruktur - ved salg av tomter til nerings- og boligformal.

Ved a gke lanegjelden som vist i kap. 6.3 vil netto kapitalkostnader gke med vel 3,1 mill. kr fra 2019
til 2023.

5.7  @konomiske maltall - handlingsregler og malsettinger

Det er kommunes ansvar a sgrge for en helhetlig og langsiktig gkonomiforvaltning. Den nye
kommuneloven sier at «kkommuner skal forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid». For a oppna dette fastsetter den nye loven i § 14-2 at kommunestyret skal vedta
finansielle maletall for utviklingen av kommunenes gkonomi. Det er opp til kommunen selv a vedta
hvilke maltall den skal ha og hvilket niva maltallene skal vaere pa. Handlingsreglene og malsettingen
skal bidra til a sikre sunn kommunegkonomi og trygge det finansielle grunnlaget for tjenestene
kommunen har ansvar for a levere til innbyggerne, jfr kap 1.1. Rd&dmannen foreslar at disse viktige
maltallene blir vedtatt som en del av behandlingen av gkonomi- og handlingsplanen.

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er en av de viktigste indikatorene for gkonomisk balanse. Netto driftsresultat
viser overskuddet pa arets drift fratrukket kapitalutgifter. For a sikre langsiktig stabilitet i gkonomien
ma kommunenes verdier opprettholdes over tid. Dette krever at netto driftsresultat er stgrre enn
null. Bare slik er det midler igjen for a opprettholde og utvide kommunens bygningsmasse og
finansielle formue slik at det bidrar til like gode tjenester for kommende generasjoner, som det gjgr
for oss i dag. Dersom netto driftsresultatet er null vil det ikke vaere midler igjen for & opprettholde
kommunenes realverdier og finansformue.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) anbefaler at netto
driftsresultat for alle kommuner bgr vaere 1,75%. Hva resultatet bgr veere for den enkelte kommune
kan avvike fra dette, avhengig av stgrrelsen pa kommunenes formue, gjeld og avdrag.

Ut fra at Aure kommune har hatt flere ar med god gkonomisk uttelling i form av gkning i
rammetilskuddet, utsatt nedbetaling av inndelingstilskuddet, god skatteinngang, «overskudd» i
forhold til flyktninger og enslige mindrearige og ¢kning i eiendomsskatteinntektene, har dette
resultert i positivt netto driftsresultat. Helt fra 2009 og fram til 2018 har vi at netto driftsresultat
mellom 0,6 % og 4,2 %. Figuren nedenfor viser utviklingen i drene 2006-2019, pluss anslag for @KPL
2020-2023:
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Netto driftsresultat i arene 2006-2023
(korrigert for mva-kompensasjon)
Kilde: Aure kommunes arlige regnskap/budsjett

20 000 Alle tall i 1000 kroner
15000
10000
5000 -

o O D VN VWV VO > & & A&

N\ N IR MO I RS A0S SR S N &

» SEEERERERENENENEN
-5 000
-10 000

Forelgpig anslag for 2019 (gkonomimelding for 2. tertial 2019) gir oss et negativt netto driftsresultat
pa 5,8 mill. kroner eller minus 1,57 %. Ogsa de neste arene opererer med negativt netto driftsresultat
pa mellom 0,5 — 1,9 %. Dette innebaerer at kommunens gkonomi ikke er i balanse og at vi dermed ma
dekke underskudd med utstrakt bruk av disposisjonsfond. Det ma imidlertid bemerkes at
driftsbudsjettene disse arene inneholder engangstiltak som er forutsatt bruk av disposisjonsfond og
gjor at bildet, dersom en hadde korrigert for dette, ville veert noe bedre. Imidlertid vet vi at nedgang i
inntektene og gkte finanskostnader vil veere tyngende de neste arene. Dette betyr at det vil vaere
vesentlig a etablere handlingsregler som gir oss bedre kontroll pa gkonomien fram i tid.

Ut fra kommunens navaerende gkonomiske stilling og utfordringer foreslar radmannen at det
arbeides fram mot en malsetting om at netto driftsresultat bgr ligge pa mellom 1,5 og 2,0 %.

Gjeldsgrad

For a oppna et riktig niva pa netto driftsresultat og for a8 unnga at kommunenes lan fortrenger
utgifter til tjenesteproduksjon er det viktig at kommunenes gjeld ikke vokser raskere enn veksten i
kommunegkonomien.

Gjeldsgraden beregnes som andel av «kkommunekassefinansierte» investeringslan i forhold til
driftsinntektene. Kommunekassefinansierte lan er kommunens investeringslan fratrukket lan til
selvkostomradene (vann, avlgp, renovasjon, feiing og slam), Ian med rentekompensasjon fra staten
og lan som dekkes av husleieinntekter.

En del kommuner har allerede vedtatt malsettinger for gjeldsgrad, som f.eks. Trondheim som har lagt
seg pa 70 %. Aure kommune, med sine store laneopptak, er nd kommet opp en gjeldsgrad pa vel 60%
i 2020. Dette er nok i hgyeste laget for en kommune som Aure, som til og med er beregnet a vaere ca.
18 % dyrere a drifte enn en gjennomsnitts-kommune. Det bgr derfor veere en malsetting a redusere
gjeldsgraden noe for derved a gjenvinne gkonomisk balanse og sikre tjenesteproduksjonen ogsa i
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forhold til framtidige utfordringer. En malsetting om en gjeldsgrad pa 50 % kan kanskje vaere et
rimelig mal i fgrste omgang.

Kapitalutgifter

Motivasjonen for a ha en handlingsregel for kapitalutgifter er at kapitalutgiftene skal utgjgre en fast
del av kommunens frie inntekter, slik at det blir igjen en forutsigbar andel av frie inntekter til
finansiere kommunenes tjenestetilbud. Dersom rentenivaet er lavt kan det gir rom for a betale ekstra
avdrag. Dette reduserer gjeldsnivaet og gir rom for a gjiennomfgre nye investeringer.

Figuren nedenfor viser kapitalkostnadenes andel av kommunens driftsinntekter i % i arene 2011-
2023:

Kapitalkostnadenes andel av kommunens
driftsinntekter i arene 2011-2023

Kilde: Aure kommunes arlige regnskap/budsjett/@KPL
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Beregningen tar utgangspunkt i samlede renter og avdrag fratrukket kalkulatoriske kapitalkostnader,
rentekompensasjon fra staten og netto FDV eiendom (drift fratrukket leieinntekter). Fra @ ha en
andel pa 6,6 % i 2018 er vi i 2022 pa en andel pa 9,2 %. Andelen gar ned til 9,0 % i 2023.

Radmannen foreslar for planperioden 2020-2023 som malsetting at kapitalutgiftenes andel skal
utgigre om lag 8 % av frie disponible inntekter.

Med tanke pa videre nedtrapping av inndelingstilskuddet ogsa etter 2023, bgr Aure kommune ha
som mal a redusere kapitalkostnadenes andel av driftsinntektene ytterligere.

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene

Stgrrelsen pa disposisjonsfondet gir uttrykk for hvor stor gkonomisk buffer kommunen har i sin
Igpende drift, og dermed hvor stor gkonomisk handlefrihet kommunen har. Et disposisjonsfond gjgr
kommunen i stand til 3 handtere midlertidige svingninger i gkonomien, for eksempel inntektssvikt
eller uforutsette utgifter. Vel 20 mill. kroner pa disposisjonsfondet er bygd opp gjennom overskudd
pa flyktningeregnskapet. Etter hvert som statstilskuddet til flyktninger fases ut ma kommunen vaere

37



Rddmannens forslag til budsjett 2020 og handlings- og skonomiplan 2020-2023

forberedt pa a dekke framtidige utgifter knyttet til flyktninger, da f.eks. finansiert over avsatte midler

pa disposisjonsfondet.

Gode driftsresultat har de senere arene bidratt til at Aure kommune har bygd opp en betydelig buffer
i disposisjonsfondet. En stor del av fondet er imidlertid vedtatt brukt som egenkapital i forbindelse
med de store investeringsprosjekt kommunen gjennomfgrer.

Det ma vaere en malsetting at kommunen beholder tilstrekkelig med midler pa et slikt bufferfond til a
mgte uforutsette utgifter og svingninger i inntektene, for a finansiere egenkapital i utbyggings-
prosjekter, og til 3 giennomfgre presserende engangstiltak.

Figuren nedenfor viser utviklingen i Aure kommunes ordinzere disposisjonsfond for arene 2007-2023:

Disposisjonsfond 2007 - 2023

Kilde: Aure kommunes arlige budsjett/@KPL/regnskap/radmannens forslag
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Ser vi pa hvor stort disposisjonsfondet er i forhold til brutto driftsinntekter i arene 2020-2023 far vi

felgende oppsett:
Tekst/ar
2020 2021 2022 2023
Brutto driftsinntekter -366 803 -361 394 -358 425  -358 361
Disposisjonsfond 23 370 19015 15510 15 355
Prosentandel 6,4 5,9 43 43

Radmannen vil sdledes foresla at det bgr veere et mal at disposisjonsfondet bgr vaere pa minst 5 % av

driftsinntektene.
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6 RADMANNENS FORSLAG

6.1 Innledning

Aure kommunes sentrale oppgave er a vaere samfunnsbygger og en attraktiv og konkurransedyktig
tjenesteleverandgr, forvalter og arbeidsgiver. lvaretakelsen av dette ansvaret skjer gjennom utstrakt
delegering av ansvar og myndighet fra radmannen til enhetslederne. Aure kommune har i dag 6
enheter fordelt pa ulike tjenesteomrader og stgtteenheter.

Tjenesteenhetene og stgtteenhetene yter tjenester som til dels er svaert forskjellige. Til tross for
disse ulikhetene er det imidlertid flere likheter knyttet til utfordringene tjenesteomradene star
overfor. Radmannen kan saerlig trekke fram utfordringene som er felles for alle tjenesteomrader:

e Forebygging og tidlig innsats

e Kvalitet

e Helhet og samordning

e Kompetanse

e Rekruttere og beholde kvalifiserte medarbeidere
e  (Pkonomistyring

Ambisjonene for driften av kommunen er a tilrettelegge for et tjenestetilbud som tilfredsstiller
brukernes behov og samtid bidrar til en stgrre gkonomisk handlefrihet for Aure kommune.
Malsettingen for alle tjenesteomradene er a gi gode tjenester med vekt pa kvalitet, tilgjengelighet og
brukermedvirkning.

6.1.1 @konomiske utfordringer og prioriteringer
Det overordnede malet er a sikre kommunens innbyggere et godt og stabilt tjenestetilbud bade i
kommende gkonomiplanperiode, og i et mer langsiktig perspektiv.

En gkonomi i balanse og stabile gkonomiske rammebetingelser er grunnleggende for a kunne oppna
utvikling og forbedring av tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. Dette innebaerer blant annet a
veere i stand til 3 handtere uforutsette hendelser som pavirker kommunens inntekts- og
utgiftsgrunnlag.

A styre gkonomien til kommunen innebzerer & avveie ulike forhold for 8 oppnd mest mulig resultat
for kommunes innbyggere gjennom en gjensidig dialog mellom politikere, innbyggere og radmannen.
| en periode med mer anstrengt gkonomi blir det:

v" Mer oppmerksomhet pd om ressursene utnyttes effektivt.
v" Spgrsmal om tjenestetilbudet har en optimal sammensetning i forhold til vedtatte mal.
v’ Viktig & avklare forventninger om hva kommunen kan og skal levere.

Gjennom god kommunikasjon ma kommunen sgrge for at innbyggerne blir informert om hva de kan
forvente av niva og kvalitet pa tjenestetilbudet, og hva de selv ma handtere i hverdagen.

Den langsiktige malsetting for budsjettarbeidet om a redusere driftsnivaet star ved lag. Hvert ar i
planperioden skal driftsutgiftene tilpasses inntektene, i tillegg ma driftsnivaet trinnvis tilpasses det
faktum i at inntektene fom. 2021 - og i Igpet av 5 ar - skal trappes ned med 25,9 mill 2020-kroner nar
inndelingstilskuddet faller bort.

39



Rddmannens forslag til budsjett 2020 og handlings- og skonomiplan 2020-2023

Som vist i tabell 7, kap 5.4 "Handlingsrom", dekker ikke inntektene gkningen i Igpende driftsutgifter,
bundne kostnader, og gkte kapitalutgifter. Og dette misforholdet vokser ytterligere i arene framover
dersom det ikke tas grep.

Etter a ha hatt en ngye gjennomgang av enhetens budsjettforslag i forhold til konsekvensjusteringer,
foreld det et konsekvensjustert budsjett (basisbudsjett pa 2019-niva), med et arlig underskudd i @P
med henholdsvis 0,4 mill. kr. i 2020, 7,8 mill. kr. i 2021, 9,4 mill. kr. i 2022 og 15,4 mill. kr. i 2023. |
dette I3 ogsa en gjennomgang og prioritering av investeringsprosjektene, bade allerede vedtatte og
nye tiltak.

Neste runde i budsjettarbeidet bestar av en giennomgang av foreslatte pluss- og minustiltak, jfr
Vedleggsheftet. Etter en grundig gjennomgang, vurdering og prioritering, sitter en fortsatt igjen med
et underskudd i planperioden med henholdsvis 4,0 mill. kr. i 2021, 4,0 mill. kr. i 2022 og 6,0 mill. kr. i
2023. For a komme i mal og kunne balansere budsjettene for arene 2021-2023, foreslar radmannen,
for gvrig i samsvar med vedtatt gkonomiplan, a innfgre eiendomsskatt pa boliger og
fritidseiendommer fra 2021. Forelgpige anslag basert pa antall boliger og grovberegning av verdi kan
tyde pa at en ved innfgring av eiendomsskatt tilsvarende 1,0 promille fgrste og andre ar, vil kunne fa
inn 4,0 mill. kr. Satsen ma imidlertid justeres opp til 1,5 promille fra 2023.

Vi kan vise fglgende oppsett i forhold til +/- tiltak i radmannens forslag, jfr for gvrig detaljert
presentasjon i forslaget til budsjettrammer for den enkelte tjenesteenheten, kap. 7.1-7.8:

Tabell 21 Forslag til endring av tjenesteenhetenes budsjettrammer i planperioden

1.000 kr
Tekst/ar 2020 2021 2022 2023
Plusstiltak, sum 4398 3318 2373 2413
Minustiltak, sum (4 837) (7 162) (7 807) (11 807)
Netto virkning (439) (3 844) (5 434) (9 394)

I minustiltakene ligger ogsa en stillingsreduksjon pa 5,5 arsverk i gkonomiplanperioden. Dette
kommer i tillegg til de 14,6 stillingene som er redusert i 2019.

Pa tross av de til dels omfattende kuttene ser en det sa langt ikke mulig & legge fram et budsjett og
gkonomiplan i balanse — og samtidig opprettholde et tilfredsstillende tjenesteniva - uten a ga til det
skritt @ innfgre eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer. Som nevnt ma forgvrig arbeidet med
a gjenvinne gkonomisk balanse fortsette kontinuerlig da inntektssituasjonen forverrer seg ytterligere
fra 2024 (jfr. inndelingstilskuddet).

| den situasjonen kommunen er oppe i kan det virke som et paradoks at det fremmes investerings-
forslag i perioden som vil forverre situasjonen betraktelig. Vi tenker da ikke pa selvkostprosjekter,
men pa investeringer som i sin helhet ma dekkes over kommunekassa. Som vist i avsnitt nedenfor er
det investeringer for betydelige belgp det gjelder, og som vil gke lanegjelden, kapital- og drifts-
kostnadene. Radmannen har imidlertid gjort et forsiktig forsgk pa a spre prosjektene noe utover i
tid, ogsa til etter den forestaende gkonomiplanperioden. Samtidig er en kommet i en tvangssituasjon
der det haster med a finne Igsninger for en del vedtatte prosjekter.

En annen utfordring en star ovenfor er om det er mulig - sett i forhold til kapasiteten det ras over - a
gjennomfgre sa mange prosjekter pa savidt kort tid. Bade her i Aure - og i andre kommuner - har en
opplevd at appetitten er stgrre enn magemalet. Begrensningene en opplever kan ligge i kommunens
egen kapasitet - men ogsa kapasiteten til entreprengrer og handverkere i Midt-Norge for tiden. A
ville for mye - og samtidig - er gjerne urasjonelt, og skaper forventninger som ikke oppfylles som
gnsket.
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| denne situasjonen — og ikke minst da - blir det viktig a fortsette arbeidet med effektivisering for a
oppna malet om styrking av den gkonomiske balansen og for 8 mgte forventet inntektsreduksjon
ogsa etter 2023. Dette bgr skje gjennom fokus pa:

e Effektiv utnyttelse av kommunens ressurser for a8 oppna gnsket volum og kvalitet pa
tjenestetilbudet til kommunens innbyggere.

o Effektiv fordeling av kommunens ressurser, slik at samlet maloppnaelse med hensyn pa ulike
brukere av kommunale tjenester blir stgrst mulig.

e Effektiv utnyttelse av kommunenes inntektspotensial og en kontinuerlig vurdering av
forvaltningen av kommunenes finans- og realverdier.

A bedre effektiviteten i utnyttelsen av kommunens ressurser innebaerer a frambringe tjenester pa en
smartere mate enn tidligere. | dette ligger a vurdere hvor og hvordan tjenesteproduksjonen
organiseres, ta i bruk ny teknologi og styrke samarbeidet, samordningen og samhandlingen mellom
aktgrer som jobber mot felles malgrupper. Det vil ogsa bety at en ma omplassere en del tjenester
geografisk, noe som for enkelte brukere fgrer til transportmessige ulemper.

Som vi ser av forslaget til driftsbudsjett og investeringsbudsjett, har radmannen lagt opp til 3 fremme
en rekke tiltak knyttet til ny teknologi og videreutvikling av eksisterende. Samarbeidet i IKT ORKide
kjgrer et felles Igp pa teknologisiden som gjgr at Nordmgre ma sies a vaere i fremste rekke nar det
gjelder a ta i bruk ny og mer effektiv teknologi. Utfordringen her kan veere a fa lastet dette inn i en
presset organisasjonen uten at det gar utover effektiviteten pa kort sikt.

6.1.2 Prioriteringskriterier og strategier

Etter flere ar med gode (ekstra-)inntekter har nykommunen Aure de siste par arene hatt krevende
gkonomiske budsjettutfordringer, men har ved en kombinasjon av budsjettkutt - og flaks nar det
gjelder finansomradet (bl.a. lav rente og gode skatteinntekter generelt i landet) - kommet ut i
balanse regnskapsmessig.

Som beregnet og vist tidligere vil utfordringene eskalere betydelig bade i kommende og de neste
gkonomiplanperioder. Dette gjelder utfordringer bade i forhold til drift og investeringer, kommunens
organisasjon og ansatte, og ikke minst utvikling av tjenestetilbudet. Kommunen ma hele tiden
arbeide for a tilpasse driftsnivaet til inntektene.

Alle utfordringer er til for a Igses. Det gjelder bare a velge mal samt strategier og konkret handling for
a na malet. Slik er det ogsa med de utfordringer Aure star foran. De fleste kan la seg Igse til det beste
for innbyggerne og naeringslivet ved i fellesskap a ta de ngdvendige og riktige prioriteringer og valg,
og ta konsekvensene av de valg som ma gjgres.

Valg og prioriteringer ma til
Nar en skal vurdere kommunens tjenester og driftsniva i budsjett- og kuttsammenheng er det
naturlig a vektlegge fglgende kriterier:

= Rene lovpalagte kommunale primaeroppgaver prioriteres, herunder tiltak hvor kommunen har
ansvar for liv og helse.

= Vanlige kost-/nyttebetraktninger skal legges til grunn. (Mest mulig tjeneste ut av hver krone, til
tjenester det er mest behov for).
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= Selvfinansierende prosjekter som ikke belaster nettorammene vurderes spesielt. Ogsa her nyttes
kostnad-/nyttebetraktninger, samt at det ma tas hensyn til kommunens kapasitet til a fa utfgrt
prosjektene.

= Oppsigelse av ansatte skal forsgkes unngatt. Hvis ngdvendig vurderes i stedet omplassering og
naturlig avgang.

= Juridiske- og avtalerettslige forpliktelser oppfylles.

= Tiltak av vital interesse for kommunens utvikling/innbyggere.

6.2 Radmannens forslag til driftsrammer for tjenesteenhetene

Tabell 22 viser stgrrelsen pa de frie inntekter det er beregnet kommunen vil fa til disposisjon i
gkonomiplanperioden. Dette er det redegjort naermere for i kap 5.1 foran i budsjettheftet. Nar en

trekker ut ekstrainntektene i 2018 (Havbruksfond og siste aret med e.skatt fra gasskraftverket - til
sammen 19,96 mill kr) ser en at de frie inntektene gker med 5,1 mill kroner (2,2 %) fra 2018 til 2019,
for sa a falle resten av perioden, ja faktisk helt fram til 2025. Eiendomsskatten (fra verker og bruk)
sin usikre framtid har en valgt a tolke slik at det gis full kompensasjon for inntektsbortfallet, samtidig
som kompensasjonstilskuddet forutsettes beholdt i sin helhet av Aure kommune.

Kapitalutgiftene gker i gkonomiplanperioden med 8,3 mill. kroner. En del blir dekt over
selvkostprosjektene, noe som er lagt inn som inntekt i driftsbudsjettet, mens resten dekkes ved kutt i
driftsbudsjettene. Kapitalutgiftene andel av driftsinntektene utgjgr i skonomiplanperioden rundt 9 %
(jfr. kapittel 5.7).

F@rst en tabell som viser kommunenes frie inntekter som er lagt til grunn i budsjettforslaget,
fratrukket kapitalutgifter og medregnet bruk/avsetning til fond. En star da igjen med det belgpet som

kan brukes til 3 drifte tjenestene. Siden inntektene reduseres, og kapitalkostnadene gker, ser en at
belgpet som kan brukes til drift reduseres med 17 mill. kroner i perioden. Dette gir da en indikasjon

pa kuttbehovet.

Tabell 22

Hovedoversikt netto inntekter til fordeling tjenesteenhetene 2020 - 2023

Alle belap i 1000 kroner Regnskap Revidert @konomiplan

2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023
Frie disponible inntekter
Skatt pa inntekt og formue -90 994 -90 968 -94 906 -94 906 -94 906 -94 906
Ordineert rammetilskudd -161 830 -164 198 177 941 -175 053 -176 327 -177 616
Skatt pa eiendom -34 498 -24 486 -21 850 -22 930 -20 000 -19.070
Andre generelle statstilskudd -13715 -3 860 -1100 -1.000 -900 -800
Sum frie disponible inntekter -301 037 -283 512 -295 797 -293 889 -292 133 -292 392
Finansinntekter/finansutgifter
Renteinntekter og utbytte -2 756 -2200 -3300 -3100 -3100 -3100
Renteutgifter og andre finansutg. 5297 6700 7500 9600 10 100 10 700
Avdrag pé lan 17 136 18 900 19 000 23 000 23 800 24100
Netto felles finanser 19 677 23 400 23 200 29 500 30 800 31700
Avsetninger og bruk av
avsetninger
Til ubundne avsetninger 30 168 305 100 100 950 300
Bruk av ubundne avsetninger -7 554 -8 500 -7 200 -6 500 -6 500 -2 500
Bruk av tidligere ars mindreforbruk -8 285
Netto avsetninger 14 329 -8 195 -7100 -6 400 -5 550 -2 200
Fordeling
Overfort til investeringsbudsiettet 1273 1166 - - - -
Til fordeling drift/avsetning -265 758 -267 141 -279 697 -270 789 -266 883 -262 892
Sum drift 262 987 267141 279 697 270789 266 883 262 892
Merforbruk/mindreforbruk 2771 - - - - -
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Rammer tjenesteomradene — radmannens forslag

| tabellen nedenfor vises de nettorammer som fremkommer for tjenesteenhetene etter de endringer
som foreslas for a komme i mal med et budsjett i balanse. Utgangspunktet for endringene fremgar av
de inntekts- og utgiftsforutsetningene som ligger til grunn for tjenesteomradenes rammer og som er

naermere beskrevet i kap 7.1 — 7.8, samt forslag til dekning av gkte drifts- og kapitalkostnader som

folge av forslag til nye investeringer i perioden.

Tabell 23 Rammer tjenesteomradene
Enhet Regnskap Rev.bud. | Endring Endring Ramme Ramme Ramme Ramme
2018 2019 2019-20 i% 2020 2021 2022 2023

Utvikling og service 33 604 36 498 -999 2,7 35499 34 616 33681 33976
Skole og integrering 58 196 59 308 235 0,4 59 543 58 875 58 447 58 447
Barnehage 24021 27003 -1413 -5,2 25590 24 840 24 840 24 840
Omsorg 77757 79125 4 446 5,6 83 571 83 571 83 571 83 571
Helse og familie 22 363 23226 3333 14,4 26 559 26 574 26 317 26 317
NAV 4528 4 368 277 6,3 4645 4 645 4 645 4 645
Plan og drift 38 636 32478 1986 6,1 34 464 31280 31642 27 665
Neering 1226 4277 -98 2,3 4179 4179 4179 4179
Sum drift enheter 260 331 266 283 7767 29 274 050 268 580 267 322 263 640

Som en ser av tabellen foran styrkes enhetenes rammer netto med 7,8 mill. kroner. Tar en ogsa med
6,2 mill. kroner som foreslas avsatt til anslatt Iennsgkning betyr det at tjenesteomradenes rammer til
sammen styrkes med 14 mill. kroner fra 2019 til 2020. | forhold til regnskap 2018 er rammene styrket
med 14 mill. kroner eller 5,2 % (nar man ikke tar hensyn til Ignnsreguleringsposten).

| planperioden foreslas det gjennomfgrt kutt-tiltak for naer 12 mill. kroner i enhetenes rammer, mens

det legges opp til en styrking pa knapt 3 mill. kroner.

6.2.1 Enkelttiltak innarbeidet i budsjettet

Det dukker stadig opp enkelttiltak — mer eller mindre utenom den daglige driften - som krever
Igsning. Budsjettmessig fgres tiltakene under de respektive tjenesteenhetene.

Tabellen under viser hvilke tiltak som er tatt inn i radmannens forslag for 2020 - 2023.

Tabell 24 Enkelttiltak 2020-2023

Tekst

2020 2021 2022 2023
Rydding og avlevering av papirarkiv (viderefgring av prosjekt fra 2019) 500 - - -
Taksering eiendomsskatt boliger og fritidseiendommer 850
Bredbandsutbygging i Aure kommune 700 500 500 500
Ortofoto - geodataplan Mgare og Romsdal (regional prosjekt) 475
Spesialinspeksjon kommunale broer 275
Ombygging Aure radhus (deler av 1. etasje) 600
Kommuneplan - samfunnsdel 50 - - -
Laft - vedlikehold kommunale veier (tilleggsbevilgning) 1000 1000 1000 -
Laft - vedlikehold kommunale bygg (tilleggsbevilgning) 3000 3000 3000 -
Tiltak neeringsformal (jfr. SNP) 2000 2000 2000 2000
Sum utgifter 8975 6975 6500 2500
Dekkes av disposisjonsfond -7 200 -6 500 -6 500 -2500
Dekkes over drift -1775 -475
Sum finansiering -8 975 -6 975 -6 500 -2 500
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6.3  Forslag til investeringer, finansiering og gjeldsutvikling

| dette avsnittet gis det en omtale av radmannens forslag til investeringer i kommende firears-
periode. Avsnittet inneholder ogsa forslag til finansiering av investeringene og viser gjeldsutviklingen.

Aure kommune har de senere ar gjennomfgrt flere store utbyggingsprosjekter og bygd ut
infrastruktur for betydelige belgp. @konomisk slar dette ut i budsjettene ved at gkte kapital- og
driftsutgifter legger beslag pa en stadig stgrre andel av inntektene - siden inntektsveksten ikke star i
forhold.

Til tross for dette er en kommet i en situasjon der flere nye utbyggingsoppgaver ma finne en Igsning -
dvs. oppgaver som kommer i kategorien MA-oppgaver. Flere av disse er oppgaver det haster med &
finne en Igsning for. Dette gjelder bl.a. utfordringer knyttet til ny brannstasjon/hjelpemiddellager,
legekontor m.m. pa Gullstein. Ogsa veioppgradering pa deler av veien Tommervagen-Golma ved og
til Feetten industriomrade er foreslatt. | tillegg kommer flere gnskede prosjekt, om enn ikke alle
kommer i samme kategori nar det gjelder tidsfrister som de nevnte. Pa denne bakgrunn — og for a
tilpasse ressursbruken til endrede rammer — ser radmannen det ngdvendig a utsette gnskede
prosjekter som en far komme tilbake til ved senere rullering av gkonomiplanen.

Som nevnt i foregdende kapittel er det neermest et paradoks a legge opp til s mange og store
investeringer som det her gjgres, nar det egentlig burde vaert investeringspause. Dette har delvis
sammenheng med at det ma finnes en Igsning pa flere kritiske hasteoppgaver, og delvis for a
imgtekomme en del gnsker som lenge har statt pa prioritetslisten. Dersom kommunestyret finner at
det er prosjekter pa listene som kan vente, eller Igses pa annen mate, vil det bidra til 4 bedre den
gkonomiske situasjonen.

Pa denne bakgrunn foreslar radmannen en investeringsramme pa 186 mill. kroner i planperioden
2020 - 2023. Regner en med investeringsprosjekter som startet i 2019 er en oppe i et samlet
investeringsbelgp pa omtrent 245 mill. kroner over en femarsperiode. Av dette er omlag 140 mill.
kroner kommunekassefinansierte investeringer. De resterende investeringene (75 mill. kr) er knyttet
til vann, avlgp, avfall, dvs. selvkostprosjekter (pa gra bakgrunn i tabellen som er tatt inn i kap. 8.3
«Hovedoversikt investeringer 2020-2023»).

Flere av prosjektene som er med i revidert budsjett 2019 vil viderefgres og sluttfgres i 2020.
Som kjent bygger flesteparten av de belgp som fgres opp i investeringsbudsjettet pa til dels grove

anslag. Fgrst nar detaljplanlegging er foretatt vil belgpene vaere bedre kvalitetssikret, og etter
innhenting av anbud far en endelig svar pa om en har truffet med beregningene.

Tabell 25 Investeringer og finansiering 2019 - 2023

Tek

et 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 |sum 2020-23
Investering kommunekassen | 39219 | 56009 75435| 3150| 9965| 24 845 113 395
Investering selvkost 5880 3125]| 47450 16269| 7000| 2000 72719
Sum investeringer 45099 | 59134 | 122885 19419 | 16965 | 26 845 186 114
Finansiering
Lan -23539 | -42 114 -97 825|-19 049 | -15 335 | -22 290 -154 499
Tilskudd/refusjoner - - -
Momskompensasjon -5388| -9187( -14 260 -370 | -1630| -4555 -20 815
Bruk av fond/avsetninger -16 172 | -7833| -10800 -10 800
Sum -45 099 | -59 134 | -122 885 | -19 419 | -16 965 | -26 845 -186 114
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Detaljert oversikt over investeringsprosjektene er inntatt i Hovedoversikt over investeringer og

finansiering bak i budsjettheftet.

6.3.1 Finansiering av investeringer - laneopptak

Av investeringene i planperioden (186 mill kroner) foreslas 154,5 mill. kroner - eller 83 % - finansiert
med lan, 20,8 mill. kroner (11 %) momsrefusjon, og 10,8 mill. kroner (5,8 %) ved bruk av egenkapital
(fond). Tabellene nedenfor viser utvikling i lanegjeld i perioden..

Tabell 26 Gjeldsutvikling investeringslan - Lgpende priser

Investeringslan

Tekst R 2016 R 2017 R 2018 B 2019 B 2020 P 2021 P 2022 P 2023
Lgpende lan pr. 01.01. 296140 | 299972 291 451 319 386 300 486 379311 375 360 366 895
Nye lan 20098 8 271 45071 97 825 19049 15 335 22290
Avdrag -16 266 -16 792 -17 136 -18 900 -19 000 -23 000 -23 800 -24 100
Lan pr. 31.12. 299972 | 291451 319 386 300 486 379 311 375 360 366 895 365 085
Lan pr. innbygger 84 834 81184 89139 84 811 107 059 105 944 103 555 103 044

Nar en ogsa tar med Ian til videreutlan (som tilbakebetales av ldnetakerne) far en fglgende oversikt
over kommunenes totale laneportefgige:

Tabell 27 Sum lanegjeld - investeringslan og lan til videreutlan - Lgpende priser

@konomiplan
Tekst 2016 2017 2018 B 2019 B 2020 2021 2022 2023
Investeringslan 299 972 291 451 319386 | 300486 379 311 375360 | 366895| 365085
Lan til videreutlan 7769 7265 6761 11273 10 618 9963 9308 8653
Sum alle Ian pr. 31.12. 307 741 298 408 326 147 311 759 389 929 385323 | 376203 | 373738

Under forutsetning av at investeringsplanen og laneopptak blir giennomfgrt i den takt som

planlegges vil kommunegjelden na en historisk topp ved arsskiftet 2020/2021.
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6.3.2 Kapitalutgifter

Finanskostnadene har gkt jevnt de senere arene, og forventes a gj@re et skikkelig hopp fra dagens
niva til 2023, brutto med vel 9 mill kroner. Nar en trekker ifra kapitalkostnader som dekkes over
selvkostomradet av brukerne (dvs. VARF, kalkulatoriske kapitalkostnader), ser en at netto gkning som

dekkes over kommunekassen blir 6 mill kroner.

Tabell 28 - Utvikling kapitalutgifter pa investeringslan - lgpende priser

@konomiplan
Tekst 2016 2017 2018 B2019 | B 2020 2021 2022 2023
Avdrag investeringslan 16 266 16 792 17 136 18 900 19 000 23000 23 800 24100
Renter investeringslan 5554 5171 5296 6700 7500 9600 10 100 10 700
Sum kapitalutgifter, brutto 21 820 21963 22 432 25600 26 500 32600 33900 34 800
Kalk. kapkostn. (selvkost) -2 679 -3 105 -3 648 -3 648 -4 670 -6 390 -6 960 -6 830
Sum kapitalutgifter, netto 19 141 18 858 18 784 21952 21830 26 210 26 940 27 970

Tabellen foran og grafen nedenfor viser en betydelig gkning i kapitalkostnadene i arene framover, og
anskueliggjgr sammen med inntektsbortfall i samme tidsrom arsakene til de store utfordringer Aure
kommune er pa full fartinni.
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6.3.3 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser hva som er igjen av driftsinntektene etter at alle driftsutgifter og netto
finansutgifter er kostnadsfgrt og er et mal pa kommunens gkonomiske handlefrihet. @konomisk
handlefrihet kan beskrives som kommunens evne til 3 ta pa seg nye oppgaver eller utvide tjeneste-
tilbudet uten 3 matte redusere eksisterende tilbud.

Fra Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU), er det anbefalt at
netto driftsresultat over tid for kommunesektoren bgr ligge pa 1,75 % av driftsinntektene.

Nedenstaende tabell og figur viser historisk utvikling, og framskrevet ut fra situasjonen med
radmannens forslag til budsjett. Mens dagens gkonomiplan viste store negative driftsresultat i
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gkonomiplanperioden, viser nedenstaende tabell balanse i kommende gkonomiplanperiode. Da

forutsatt at de tiltak - eller tilsvarende tiltak - som rddmannens budsjettforslag legger opp til blir
gjennomfegrt.

Tabell 29
Tekst R 2016 R 2017 R 2018 B 2019 B2020 | @P 2021 | @P2022 | @P 2023
Driftsinntekter -382411| -370426 | -395484 | -374387| -370103 | -364 494 -361525| -361461
Drifts-./finansutg 370231 | 368213 | 378951 | 380236| 377121| 370762 366943 | 363529
Korr. nto. nto. drifts.resultat -12180 -2213 -16 533 5849 7018 6 268 5418 2068
Nto. dr.resultat prosent 3,2 0,6 4,2 -1,6 -1,9 1,7 -1,5 -0,6

Fom. 2019 viser beregningene at Aure kommune vil komme ut med negative netto driftsresultat.
Det ekstraordinaere gode resultatet i 2018 ma sees opp mot utbetalingen fra Havbruksfondet (12,4
mill kr) og ett ekstra ar med eiendomsskatt fra det mobile gasskraftverket (7,2 mill kr).

Netto driftsresultat i arene 2006-2023
(korrigert for mva-kompensasjon)
Kilde: Aure kommunes arlige regnskap/budsjett
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15000
10 000
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Nedenstaende graf viser misforholdet mellom inntekter og utgifter i kommende periode, jfr tallene i
tabell 29 (faste 2020-tall).
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Oversikt over driftsinntekter og drifts-
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7 BUDSJETTRAMMER TJENESTEOMRADENE

7.1 Tjenesteenhet utvikling og service

Beskrivelse av tjenesteomradet

En stor del av enheten Utvikling og Service sine oppgaver er a yte interne tjenester, rad og veiledning
til hele organisasjonen. Dette omfatter stabs- og stgttefunksjoner som Ignn-, gkonomi- og
personalavdeling, IKT-avdeling og servicekontor inkl. politisk sekretariat. Under dette
tjenesteomradet finner vi ogsa Skansen/innkjgpssamarbeidet, tilskudd til kirkeformal i hht
kirkeloven, politisk virksomhet inkl. revisjon, og sist men ikke minst kulturtjenestene. Innhold og
omfang av disse tjenestene er tilpasset enhetenes behov og overordnede fgringer.

| tillegg yter enheten publikumsrettede tjenester gjennom servicekontor og kulturavdelingen.
Nzermere beskrivelse av tjenesteomradet, herunder arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer
og enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 30

Tall i 1000 kroner
Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 36 338 36 338 36338 36338
A - Konsekvensijustering lgnn (lennsark) (2512) (2512) (2512)  (2512)
1 Valg (Stortingsvalg) - 150 - -
2 Valg (kommunevalg) (250) (250) (250)
3 Nedtrapping av tilskudd til etablerere (200) (380) (700) (700)
4 Leasingavtale PC elever (5. 6. og 7. klasse) 100 200 200 200
5 Takseringsarbeid verker og bruk (500) (500) (500) (500)
6 Skansen Gullstein utgar 1268 1268 1268 1268
7 IKT-lgft (alle enheter) (1 900) (1900) (1900)  (1900)
8 HEOP utgar som utvalg (78) (78) (78) (78)
9 Reorg. renovasjon/slam (reduserte fordelte utgifter) 707 707 707 707
10 Drift via IKT ORKideé (adm., maskiner/programvare) 190 217 222 227

B-Sum konsekvens'lusterini -3175 -3078 -3 543 -3 288

Nye tiltak (+)

1 Takseringsarbeid eiendomsskatt boliger 850 - -

2 Viderefgring av jobb med rydding av arkiv 500

3 Ungdomsklubbtilbud i Aure 50 50 50 50
4 Digitaliseringsprosjekter 1173 2093 1623 1663
5 Bredbandsutbygging (kommunal egenadel) 700 500 500 500
D - Sum nye tiltak (+) 3273 2643 2173 2213
Nye tiltak (-)

1 Diverse kutt kultur (tilsynsvakt m.v.) (vedtatt 2017) (187) (187) (187) (187)
2 Diverse kutt innen Utvikling og Service (driftsposter) (300) (300) (300) (300)
3 Overgang til mobil telefonlgsning (TRIO, Tele m.v.) (250) (500) (500) (500)
4 Awvikling av seniortiltak (200) (200) (200) (200)
5 Besparelse p bilgodtgjarelser - (100) (100) (100)
E- Sum nye tiltak (-) (937) (1287) (1287) (1287)
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 35499 34 616 33681 33976
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Dette gir felgende budsjettrammer og rammeendringer for tjenesteomradet

Alle belgp i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Netto pr. resultatenhet

Radmann med fagstab 2780 3081 2 641 2 641 2 641 2641
@konomiavdelingen 4 061 4196 4720 3870 3870 3870
Personalavdelingen 4543 4186 3911 3911 3911 3911
Servicekontor 3191 3779 3500 3400 3400 3400
IKT-avdelingen 6129 7 868 8112 8709 8 244 8289
Skansen/Innkjgpssamarbeidet m.v. 656 557 720 220 220 220
Kirkelig fellesrad 3367 3619 3619 3619 3619 3619
Politisk virksomhet, inkludert revisjon 4619 4527 4075 4045 3575 3825
Kultur 4 258 4 685 4201 4201 4201 4201
Sum utvikling og service 33 604 36 498 35499 34 616 33 681 33976

Radmannens merknader
Konsekvensjusteringer

Konsekvensjusteringene fra 1 til 8 foreslatt fra enheten er tatt med i rddmannens budsjettforslag.
Enhetens forslag fra 11 til 17 er flyttet som samlepott under plusstiltak 4 og er neermere beskrevet i

nedenstaende tabell, digitaliseringsprosjektene. | tillegg er det tatt inn konsekvenser ifm.

Reorganisering av renovasjon.

Nye/endrede tiltak (pluss og minus)

Ikke alle minustiltakene er tatt med fra enhetens forslag, dette gjelder blant annet kutt pa laerlinger
som radmannen foreslar a viderefgre. Effekt av omorganisering er fordelt ut pa flere
tjenesteomrader. | tillegg er det tatt inn ekstra minustiltak pa avvikling av seniortiltak og besparelse
pa bilgodtgjgring. Minustiltakene vurderes som realistiske og forsvarlige.

Av enhetens foreslatte plusstiltak er tiltak 1, 2 og 7 tatt inn, alle andre er det ikke funnet rom for. |
tillegg er det som nevnt over tatt inn videre satsing pa digitaliseringsprosjektet og satt av egne midler

til bredbandsutbygging.

Digitaliseringstiltak i drift @KPL 2020-2023

Tekst 2020 2021 2022 2023
Overgang til mobil telefonlgsning 260 220 200 240
Overgang til mobil telefonlgsning - leerere 185 85 135 135
Visma Flyt Skole (Sikker sak) 30 30 30 30
Visma Flyt Skole (Timeplan og vikar) 29 29 29 29
Visma Flyt Skole (Min skole pluss) 24 34 34 34
Digitaliseringsprosjekt elektroniske arbeidslister (Erom) 70 20 20 20
Gerica SvarUt 3 3 3 3
Lifecare eSense - mobile enheter hjemmetj. 10 10 10 10
Tilknytning responssenter (abonn. trygghetsalarmer) 250 250 250
Tilknytning responssenter (engangskostnad) 200 - -
Innfering tofaktorautentisering med telefoner og lisenser - 1000 700 700
DigiSOS 12 12 12 12
GPS-sporing kommunalteknikk (veivediikehold - kjgp av tj.) 50 50 50 50
Oppleeringstiltak (hele organisasjonen) 100 100 100 100
Virksomhetsstyringssystem 200 - - -
Ipad barnehage/skole (1. - 4. trinn) 200 50 50 50
Sum utgifter 1173 2093 1623 1663
Dekkes av disposisjonsfond - - - -
Dekkes over drift -1173 -2 093 -1623 -1663
Sum finansiering -1173 -2 093 -1 623 -1 663
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7.2

Tjenesteenhet skole og integrering

Beskrivelse av tjenesteomradet

Grunnskole: Drives etter opplaeringsloven. Enheten bestar av fire grunnskoler:

e Aure barne- og ungdomsskole
Leira skole

Nordlandet skole

e Sgr-Tustna skole

Skoledret 2019/2020 er det 387 elever i grunnskolen i kommunen. Det er til sammen 4,32 arsverk
administrasjon, 53,87 arsverk pedagogisk personale og 11 arsverk fagarbeidere og assistenter.

Voksenopplaering: Ansvar for grunnskoleopplaering og spesialundervisning for voksne etter
opplaeringsloven kap. 4A og undervisning i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere etter
introduksjonsloven. Skolearet 2019/2020 er det til sammen 23 elever i voksenopplaeringen hvorav
15 er elever pa grunnskoleopplaring for voksne. Innevaerende skolear er det totalt 4,5 arsverk i

voksenopplaeringen.

Flyktningtjenesten:

e Bosettingskontor: 0,9 arsverk. Ansvar for bosetting og etablering samt dialog med sentrale

myndigheter innenfor tjenesteomradet.

e Introduksjonsordningen: 1,2 arsverk programradgivere som administrerer

introduksjonsordningen og 19 deltakere,

Elevtallsutviklingen pr. skole 2019-2023

Skole 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Aure barne- og ungdomsskole 267 255 265 255 239
Nordlandet skole 27 23 16 14 12
Leira og Sgr-Tustna skole 93 86 86 85 81
Sum 387 364 367 354 332

Naermere beskrivelse av tjenesteomradet, herunder arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer
og enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak

og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 31
Talli 1000 kroner
Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 59308 59 308 59 308 59 308
A - Konsekvensjustering lgnn (lennsark) -1883 -1883 -1883 -1883
1 Leeremidler - innfgring av ny leereplan 350 700 700 700
2 Bortfall av statstilskudd (gkt leerertetthet) 969 969 969 969
3 Okte kostnader skoleskyss 400 400 400 400
4 Nedtrapping norsktilskudd 488 655 655 655
5 Nedtrapping av integreringstilskuddet 3526 6688 7288 7288
6 Nedtrapping utgifter (eks. lann) AVOKS (456) (456) (456) (456)
7 Nedtrapping utgifter (Inn inkl. sos.utg.) AVOKS - (2277) (2277) (2277)
8 Nedtrapping utgifter (eks. lgnn) integrering (4 152) (5948) (6331) (6 331)
9 Assistent ABUS (enkeltelev) (100 % stilling) 600 600 600 600
10 Assistent Sgr-Tustna (enkeltelev) (50 % stilling) 295 295 295 295
11 Assistent Sgr-Tustna (enkeltelev) (100 % stilling) 250 600 600 600

B-Sum konsekvens'iusterini 387 613 830 830
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Nye tiltak (+) 0 0 0 0

D - Sum nye tiltak (+) 0 0 0 0

Nye tiltak (-)
1 Flytte elevene fra Leira til Ser-Tustna (0,4 arsverk) (150) (300) (300) (300)
2 Skolestruktur - Stillingsreduksjoner (1,6 arsverk) (475) (1120) (1120)

E- Sum nye tiltak (-) (150) (775) (1 420) (1 420)

F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 59 545 58 876 58 448 58 448

Dette gir felgende budsjettrammer og rammeendringer for tjenesteomradet
Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan

2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Felles skole 7878 4129 5924 5800 5155 5155
Nordlandet skole 3735 4050 4 406 4 406 4 406 4 406
Aure barne- og ungdomsskole 27 601 30215 31426 31426 31426 31426
Straumsvik skole 3952 2110 - - - -
Leira barneskole 4369 4459 1967 - - -
Ser-Tustna skole 9622 10 437 14 690 16 857 16 857 16 857
Voksenoppleeringen 3012 4 865 2713 603 603 603
Integrering -1973 -957 -1 583 217 - -
Sum skole og integrering 58 196 59 308 59 543 58 875 58 447 58 447

Radmannens merknader

Konsekvenstiltak

Alle konsekvensjusteringene foreslatt fra enheten er med i radmannens budsjettforslag med noe
redusert anslag pad nye laeremidler ifm. innfgring av ny leereplan. 1 tillegg er det lagt inn gkning pa
ressursbruk ifm. kjente behov for assistenter pa enkeltelever.

Kommentarer til nye tiltak (pluss og minus)
Enheten har ingen foreslatte plusstiltak.

Minustiltakene foreslatt fra enheten er tatt inn med noe justering pa stillingsreduksjoner.
Minustiltakene vurderes som realistiske og forsvarlige.

Radmannen foreslar at Nordlandet skole legges ned fra hgsten 2021 med bakgrunn i forventet
elevtall pa ned mot 16 elever og forventet ytterligere nedgang de pafglgende ar. Det ma
gjennomfgres en konsekvensutredning knyttet til dette forslaget, blant annet skyss og Igsning for
SFO i samarbeid med barnehagen pa Nordlandet fgr og etter skoletid. Ressurser til SFO pa
Nordlandet ligger inne i hele gkonomiplanperioden. Elevtallsutviklingen pa ABUS tilsier at det er plass
der for a ta imot elevene fra Nordlandet, og det vil ikke utlgse flere klasser ved ABUS.

Ellers er allerede vedtatte endringer i skolestruktur (budsjettvedtak 2017) under gjennomfgring.

Det fins tre typer mennesker:

1. De som far ting til a skje.
2. De som betrakter det som skjer.

3. De som undrer seg over hva som skjedde.
Ukjent
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7.3  Tjenesteenhet barnehage

Beskrivelse av tjenesteomradet
Sentrale bestemmelser og regelverk for barnehager finner vi i Barnehageloven og Rammeplan for
barnehagene (gjeldende fra 1.08.2017):

v Barnehagen skal gi barn under opplaeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i
neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.

v' Barnehagen skal veere en pedagogisk tilrettelagt virksomhet.

v'  Departementet skal fastsette en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi retningslinjer

for barnehagens innhold og oppgaver.

Kommunen har plikt til G sgrge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser.

Barn har rett til plass i barnehage i den kommunen de er bosatt.

Lovfestet rett til barnehageplass gjelder for barn som fyller ett ar senest innen 1.november det

dret det sgkes om barnehageplass.

AN

Aure kommune eier og driver 4 barnehager:
e Nordlandet barnehage

e Stemshaug barnehage

e Aure sentrumsbarnehage

e Steinhaugen barnehage

Enhetsleder er ogsa kommunens barnehagemyndighet overfor de to private barnehagene:
e Straumsvik barnehage SA pa Ertvaggya
e Trollberget familiebarnehage pa Tustna.

Aure kommune har full barnehagedekning. Alle sgkere (unntatt to) til hovedopptak varen 2019, fikk
tildelt plass ved den barnehagen de prioriterte. Utenom hovedopptak har vi ogsa fortlgpende
opptak, det betyr at det tildeles plasser ved ledig kapasitet. Det kan vaere en utfordring a tilby plasser
etter at de gkonomiske rammene er satt og personalet fordelt. Full barnehagedekning innebaerer at
alle som har rett til barnehageplass ved hovedopptak, far tilbud om plass.

Fgdselstallet har veert stabilt de fem siste arene, men noe lavere i 2018. Flere smabarnsfamilier har
flyttet til kommunen de siste arene, noe som betyr flere sgkere til barnehagene. Szerlig Steinhaugen
barnehage pa Tustna har hatt merkbar gkning i antall plasser pa grunn av tilflytting.

Til sammen arbeider 41 personer ved barnehagene, fordelt pa ca.38 arsverk.

Antall barn i barnehagene:

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

152 barn 152 barn 145 barn 150 barn 166 barn 163 barn 150 barn
Antall fgdte hjemmehgrende i Aure:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Pr.20.10.19

38 barn 31 barn 22 barn 34 barn | 32 barn 33 barn 27 barn 29 barn

Nzarmere beskrivelse av tjenesteomradet, herunder arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer
og enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i vedleggsheftet.
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Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 32
Tall i 1000 kroner
Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 26 303 26 303 26 303 26 303
A - Konsekvensjustering lenn (Iennsark) 403 403 403 403
1 Merinntekter brukerbetaling (130) (130) (130) (130)
2 Justert tilskudd - private barnehager (200) (200) (200) (200)
3 Reduksjon i stillinger, 1,0 &rsverk fra hgsten 2020 (250) (600) (600) (600)
B - Sum konsekvensjustering -177 -527 -527 -527

Nye tiltak (+)

1 Utskifting av utstyr pa utelekeplassen 100 100 100 100
2 Bruk av gremerket fond (100) (100) (100) (100)
3 HMS-tiltak (ergon. utstyr m.v. (vernerunde)) 100 50 50 50
4 Bruk av gremerket fond (100) (50) (50) (50)
D - Sum nye tiltak (+) - - - -
Nye tiltak (-)

1 Reduksjon i stillinger, 0,5 &rsverk (helarsvirkning) (250) (250) (250) (250)
2 Reduksjon i stillinger, 1,3 arsverk fra hgsten 2020 (285) (685) (685) (685)
E- Sum nye tiltak (-) (535) (935) (935) (935)
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 25591 24 841 24 841 24 841

Dette gir felgende budsjettrammer og rammeendringer for tjenesteomradet

Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Felles barnehage 5463 5644 5426 5426 5426 5426
Nordlandet barnehage 4283 4673 3042 3042 3042 3042
Stemshaug barnehage 2810 3287 3360 3360 3360 3 360
Aure sentrumsbarnehage 6571 7152 7228 6 976 6 976 6 976
Steinhaugen barnehage 4 894 6 247 6 534 6 036 6 036 6 036
Sum barnehage 24021 27 003 25 590 24 840 24 840 24 840

Radmannens merknader

Konsekvenstiltak
Alle konsekvensjusteringer som ble foreslatt fra enheten er med i rddmannens budsjettforslag. |
tillegg er det tatt inn konsekvensreduksjon i 1,0 arsverk fra hgsten 2020.

Nye tiltak (pluss og minus)

Begge minustiltakene foreslatt fra enheten er tatt med videre, men det ene tiltaket om reduksjon i
stillinger fra hgsten 2020 er nedjustert fra 2,0 til 1,0 arsverk i rddmannens budsjettforslag.
Minustiltakene vurderes som realistiske og forsvarlige.

2 av plusstiltakene foreslatt fra enheten tas med videre og disse foreslas finansiert av gremerkede
fond i radmannens budsjettforslag.
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7.4

Beskrivelse av tjenesteomradet

Enhet omsorg omfatter sykehjem, hjemmetjeneste og habilitering og demensomsorg. Enheten yter
tjenester og tildeler vedtak etter individuell vurdering hovedsakelig ihht pasient- og
brukerrettighetsloven (pbrl) og helse og omsorgstjenesteloven (hol), samt lokal forskrift. De
forskjellige rettskravene til tjenestene er spesielt omtalt under kapittel 3 og 4 i helse- og
omsorgstjenesteloven.

Tjenesteenhet omsorg

Enheten har ansvar for sykehjemsdrift med kjgkken, dggnbasert gyeblikkelig hjelp (KAD) langtids-,
korttids- og avlastningsplasser, omsorgsboliger med 24-timers bemanning for somatisk syke,
demente og psykisk utviklingshemmede, samt hjemmesykepleie, praktisk bistand og boveiledning. |
tillegg har enheten ansvar for formidling av boliger til pleie —og omsorgsformal, stgttekontakter,
dagsenter, dagtilbud for demente, fritidsassistentordning, omsorgslgnn, brukerstyrt personlig
assistanse (BPA), demensteam, trygghetsalarmer og matombringing.

Antall arsverk og antall ansatte:

e Sykehjem og kjgkken: 33,4

e Hjemmetjenesten: 44,0

e Habilitering og demensomsorg: 37,1

Det er totalt 114,2 arsverk i enheten, fordelt pa 161 ansatte.

Nzaermere beskrivelse av tjenesteomradet, herunder arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer
og enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 33

Tall i 1000 kroner
Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 79125 79125 79125 79125
A - Konsekvensjustering lgnn (lgnnsark) 2831 2831 2831 2831
1 Tilskudd dagtilbud demente (statstilsk.) - Hab/demens 1040 1040 1040 1040
2 Redusert drift (tilsk. dagtilbud demente) - Hab/demens (300) (300) (300) (300)
3 Overfering bundet fond (dagtilb. dem.) - Hab/demens (600) (600) (600) (600)
4 Viderefgring tilbud (dagtilbud demente) - bundet fond (140) (140) (140) (140)
5 Bortfall av refusjon fylkeskommunen (i v.g. skole) - Hab/demens 352 352 352 352
6 Regulative tillegg vikarer og ekstrahjelp 1166 1166 1166 1166
7 Ekstrahjelp Hiemmetjeneste, sykehjem og habilitering 500 500 500 500
8 Feilfgring 2016, tilskudd fra HD, ligger na i ramme 998 998 998 998
9 Vaktmesterst., fort p& ekstrahjelp, praktisk lgsning 2019 98 98 98 98
10 Bortfall av tilskudd dagtilbud, hjemmetjenesten 17 17 17 17
11 @kt forventet tilskudd til ressurskrevende brukere (400) (400) (400) (400)
12 Indeksregulering salg av sykehjemsplasser (35) (35) (35) (35)
13 Redusert leasingavtale pga kjap av 2 biler (100) (100) (100) (100)
14 Driftskostnader egne biler 50 50 50 50
15 Korrigering - stilling tidligere fart under funksjon 1200 (316) (316) (316) (316)
B - Sum konsekvensiusterini 5161 5161 5161 5161
Nye tiltak (+)
1 Vedlikehold av O2-anlegg, signalanlegg etc. 200 200 200 200
D - Sum nye tiltak (+) 200 200 200 200
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Nye tiltak (-)

1 Reduksjon vakant BPA-stilling (55 %) -330 -330 -330 -330

2 Red. kokkestilling (40 %) Tustna Helse- og omsorgss. -245 -245 -245 -245

3 Okte betalingssatser praktisk bistand og trygghetsalarmer -80 -80 -80 -80

4 Reduksjon vakant hjelpepleierst. (20 %) Aure sykehjem -125 -125 -125 -125

5 Reduksjon merkantil stilling (20 %) Hiemmetjenesten -135 -135 -135 -135

E- Sum nye ftiltak (-) -915 -915 915 -915

F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 83571 83571 835N 83571

Dette gir folgende budsjettrammer og rammeendringer
Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Felles omsorg - - 919 919 919 919
Hjemmetjeneste Nord 19 244 19 525 20 547 20 547 20 547 20 547
Hjemmetjeneste Sar 8 548 9 254 9 264 9 264 9 264 9 264
Habilitering og demens 9318 10 475 10 375 10 375 10 375 10 375
Skogan boliger 3715 3993 4 800 4 800 4 800 4 800
Solbakken bokollektiv 9 854 11636 11883 11883 11883 11883
Felles sykehjem 679 - - - - -
Aure sykehjem 15 249 15 368 16 269 16 269 16 269 16 269
Aure sykehjem - kjgkken 2752 2 441 2439 2439 2439 2439
Tustna helse- og omsorgssenter 6829 4928 5787 5787 5787 5787
Tustna helse- og omsorgss. - kjskken 1569 1505 1288 1288 1288 1288
Sum omsorg 77 757 79125 83 571 83 571 83 571 83 571

Radmannens merknader
Konsekvenstiltak

Alle konsekvensjusteringene foreslatt fra enheten er med i radmannens budsjettforslag, men noen av

tiltakene er justert. | tillegg er det lagt inn en korrigering pga. tidligere feilfgring av stilling.

Kommentarer til nye tiltak (pluss og minus)
Alle minustiltakene foreslatt fra enheten er tatt inn i rddmannens budsjettforslag. Minustiltakene
vurderes som realistiske og forsvarlige.

Bare et plusstiltak som gjelder vedlikehold av 02-anlegg/signalanlegg er det funnet rom for.

56



Rddmannens forslag til budsjett 2020 og handlings- og skonomiplan 2020-2023

7.5 Tjenesteenhet helse og familie

Beskrivelse av tjenesteomradet

Omfatter barneverntjenesten, ergoterapitjenesten, folkehelsekoordinator, fysioterapitjenesten,
helsestasjon, jordmortjenesten, kommunepsykolog, legetjenesten og tjenester for psykisk helse og
rus.

Nzermere beskrivelse av tjenesteomradet, herunder arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer
og enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 34
Tall i 1000 kroner

Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023

Revidert budsjett 2019 23226 23226 23226 23226

A - Konsekvensjustering lgnn (Ignnsark) 175 175 175 175
1 Nedtrapping - tilskudd til enslige mindrearige 4347 4 347 4796 4796
2 Nedtrapping - kutt i drift (1221) (1221) (1521) (1521)
3 Statstilskudd ruskonsulent (165) - - -
4 Smgla kommune - kjgp av tienester (40% psykolog) (407) (407) (407) (407)
5  Okte driftsutg. legetjenesten (bl.a. bakvakt legevakt) 340 340 340 340
6  Okte driftsutg. legetjenesten (vikarkostnader) 405 405 - -
7 @kte driftsutg. legetienesten (vikar/ferieavvikling) 100 100 100 100
8 Husleie turnuslege 72 72 72 72
9  Refusjon husleie (72) (72) (72) (72)
10  Barnevernstjenesten - vikarbehov fram til mai 2020 300
11 Oppher av leasingavtale (pga. kjgp av egne biler) (171) (171) (171) (171)
12 Driftskostnader egne biler 100 100 100 100

B - Sum konsekvensiusterini 3803 3 668 3412 3412

Nye tiltak (+)
D - Sum nye tiltak (+) - - -

Nye tiltak (-)
1 Innfaring av brukerbetaling fysioterapeut (70) (70) (70) (70)
2 Vakant jordmor 30 % stilling (effekt besp. 15 %) (130) (130) (130) (130)
3 Statstilskudd spesialistutdanning leger -270 -120 -120 -120
E- Sum nye ftiltak (-) (470) (320) (320) (320)
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 26 559 26 574 26 318 26 318

Dette gir folgende budsjettrammer og rammeendringer for tjenesteomradet

Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Felles helse og familie 2501 2906 3697 3697 3697 3697
Barnevernstjenester 7528 6 024 6484 6184 6184 6184
Barnevernstj. - enslige mindrearige -6 403 -339%4 674 -674 -526 -526
Helsestasjon 1585 2415 2087 2087 2087 2087
Jordmortjenesten 298 514 373 373 373 373
Legetjenester 12 353 10 342 10 281 10 431 10 026 10 026
Psykiatritienester 2409 2117 2167 2332 2332 2332
Fysioterapitjenester 1719 1887 1823 1823 1823 1823
Ergoterapitjenester 373 415 321 321 321 321
Sum helse og familie 22 363 23 226 26 559 26 574 26 317 26 317
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Radmannens merknader

Konsekvenstiltak

Alle konsekvensjusteringene foreslatt fra enheten er med i radmannens budsjettforslag, men noen av
tallene revidert. Vi ser at nedgangen i antall enslige mindrearige medfgrer bortfall av tilskudd og
reduksjon i drift, og gir tildels store endringer i konsekvensjustert ramme.

Kommentarer til nye tiltak (pluss og minus)

Alle minustiltakene er tatt inn samt at det er lagt inn forventning om a utnytte muligheter for
statstilskudd for vare leger i LIS-utdanning. Minustiltakene vurderes som realistiske og forsvarlige.
Ingen av plusstiltakene fra enheten er tatt inn.

7.6  Tjenesteenhet NAV

Beskrivelse av tjenesteomradet

NAV Aure er etablert som et likeverdig partnerskap mellom Aure kommune og Arbeids- og
velferdsetaten (NAV) i Mgre og Romsdal. Partssamarbeidet er beskrevet i samarbeidsavtale og
utgves gjennom et lokalt styringsorgan representert ved rddmannen i Aure kommune og
fylkesdirektgren i NAV Mgre og Romsdal. NAV-kontoret har en felles enhetlig ledelse, dvs. én leder
har det felles administrative og faglige ansvaret for bade den kommunale og den statlige delen av
virksomheten. Leder er ansatt i NAV Mgre og Romsdal og Ignnes statlig.

De tjenester som kontoret har ansvaret for kan sammenfattes til rad og veiledning pa sosiale
tjenester, arbeidsmarkedstjenester og trygdeytelser.

Lov om sosiale tjenester i Arbeids- og velferdsforvaltningen,- dvs. generell rad og veiledning

K(:jr:r::l;:earle ved gkonomisk sosialhjelp, gkonomi- og gjeldsradgivning, forebyggende arbeid, rus,
Husbankens lane- og tilskuddordninger som f.eks. bostgtte, startlan og boligtilskudd.
Arbeids- og velferdsetatens tjenester som veiledning og oppfglging av arbeidssgkere og
Statlige arbeidsgivere ved rekruttering og arbeidsformidling, oppfglging og bistand til
tjenester sykemeldte, bista og fglge opp brukere som trenger hjelp i & beholde og/eller finne
hgvelig arbeid.
Ansatte Kontoret har tildelt 2,45 arsverk kommunalt ansatte og 3,1 arsverk statlig ansatte.

Naermere beskrivelse av tjenesteomradet, arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer, og
enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i Vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 35
Tall i 1000 kroner

Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 4368 4 368 4 368 4 368
Konsekvensjustering lgnn (lgnnsark) 14 14 14 14

1 50 % stilling boveileder 313 313 313 313
B - Sum konsekvensjustering 327 327 327 327
D - Nye tiltak (+) 0 0 0 0
E- Sum nye tiltak (-) Redusert sosialhjelp (50) (50) (50) (50)
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 4 645 4 645 4 645 4 645
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Dette gir folgende budsjettrammer og rammeendringer

Alle belgp i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023
NAV 4 528 4 368 4 645 4 645 4 645 4 645
Sum NAV 4528 4 368 4 645 4 645 4 645 4 645
Radmannens merknader
Konsekvenstiltak

Ingen konsekvensjustering foreslatt fra enheten. Rddmannen legger inn 50% stilling som boveileder i
konsekvensjustering.

Nye tiltak (pluss og minus)

Ingen minustiltak er forslatt fra enheten. Radmannen foreslar redusert ramme pa sosialhjelp.
Minustiltaket vurderes som realistiske og forsvarlige. Ingen plusstiltak er foreslatt fra enheten og
ingen plusstiltak lagt inn i radmannens budsjettforslag.

7.7 Tjenesteenhet plan og drift

Beskrivelse av tjenesteomradet

Plan- og drift

= Plan og drift omfatter fglgende tjenesteomrader

=  Eiendom, ansvar 6000 - 6099

=  Kommunalteknikk, ansvar 6100 - 6199

= Plan- og byggesaker, kart og oppmaling, landbruk, miljg og vilt, ansvar 6300 — 6399

Eiendom

= Tekniske drifts- og vedlikeholdstjenester av kommunale bygg og anlegg

= Renholdstjenester pa kommunale bygg

* EN@K oginneklima

= Salg, kjgp, innleie og utleie av kommunale bygg og eiendommer

= Representant i kommunal plan- og byggekomite (ikke fast)

=  Gjennomfgring av kommunale investerings- og rehabiliteringsprosjekt pa kommunale bygg
=  Prosjekt- og utviklingsarbeid innenfor kommunal eiendomsforvaltning

Kommunalteknikk

= Samferdsel: kommunale veier, broer, veilys og trafikksikringsarbeid.

= Vann og avlgp, drift og vedlikehold av kommunale vann- og renseanlegg, samt ledningsnettet
= Branntjenester og brannforebyggende arbeid, feiertjenester

=  Kommunale kaianlegg

= Renovasjon og slam — fra 2020 overfgres dette til ReMidt IKS

= Saksbehandling: vann og avlgp, veger, utslipp fra avligpsanlegg, trafikkplaner, forurensing

=  Prosjektarbeid

=  Klima- og miljg

Plan- og byggesaker, kart og oppmaling, landbruk, miljg og vilt

= Areal- og reguleringsplaner

= Bygge- og delingssaker

= Kart-, oppmalings- og eiendomsarkiv (matrikkel)

= Landbruk, herunder ogsa areal- og eiendomsforvaltning.

=  Miljg-, jakt- og viltforvaltning

= |tillegg kommer interne tjenester som oppmaling og stikking for mindre kommunale prosjekter.
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Neaermere beskrivelse av tjenesteomradet, arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer, og
enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i Vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023
Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet

skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-

budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak

og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 36

Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 32478 32478 32478 32478
A - Konsekvensjustering lgnn (Iennsark) 399 399 399 399
1 Navneskilt kommunale veier (230) (230) (230) (230)
3 Driftskostnader Brannstasjon og Hjelpemiddellager 200 250 250 250
4 Qkte stram og gasskostnader 500 500 500 500
5 @kte forsikringskostnader kommunale bygg 205 205 205 205
6 Sponsormidler - Aure sentralbane 120 120 120 120
7 Kostnader veilys kommunale veier 60 60 60 60
8 Generell gkning i husleie komm. bygg (KPI) (384) (384) (384) (384)
9 Reorg. av renov./slam (etabl. RE-MIDT) (0,43 % st.) 290 290 290 290
10 Merkostnader brannord. (bl.a. husleie/oppleering) 573 286 286 286
11 Reorg. renovasjon/slam (reduserte fordelte utgifter) 51 51 51 51
12 Justering av gebyrinntekter plan/bygg/oppmaling 142 142 142 142
13 Konsekvensjustering selvkost - vann 952 (425) 412 435
15 Mindre differanse (?) (36) (56) (56) (56)
B - Sum konsekvensjustering 2842 1208 2045 2068
Nye tiltak (+)

1 Kommuneplan - samfunnsdel 50

2 Ortofoto - geodataplan MR 475

3 Spesialinspeksjon kommunale broer 275

4 Ombygging Aure radhus (deler av 1. etasje) 600

D - Sum nye tiltak (+) 925 475 -

Nye tiltak (-)

1 Flytting av elever fra Straumsvik skole til ABUS (246) (246) (246) (246)
2 Flytting av elever fra Leira skole til Sgr-Tustna sk. (50) (535) (535) (535)
3 Nordheim kulturskole Flytting av elever -9 9 -9 -9
4 Tustna kommunehus avhendes pga liten nytteverdi (50) (194) (194) (194)
5 Tustna legekontor selges (20) (191) (191) (191)
6 Digitalisering av renhold (400) (500) (500) (500)
7 Privatisering av kommunale veier (jfr. k.sak 66/17) (200) (400) (400) (400)
8 Omklassifisering av Saglivegen (200) (200) (200) (200)
9 Fakturering arbeid i private vannverk/-ledningsnett (200) (200) (200) (200)
10 Reduksjon av arsverk - omorg. Selvkost (290) (290) (290) (290)
11 Justering av gebyrinntekter plan/bygg/oppmaling (115) (115) (115) (115)
12 Ekstraordinere tiltak vedlikehold bygg (pakke) - - (3 000)
13 Ekstraordingere tiltak kommunale veier (pakke) - - (1.000)
E- Sum nye ftiltak (-) -1780 -2880 -2880 -6880
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 34 465 31281 31643 27666

Dette gir felgende budsjettrammer og rammeendringer for tjenesteomradet

Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan

2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023
FDV Eiendom 16 779 15769 17 215 15 765 15765 12 765
FDV Kommunalteknikk 15 579 13 295 13242 12 480 12 480 11480
Plan, byggsak, oppmaling, miljg 4771 3842 3492 3917 3442 3442
FDV Selvkost 1507 -428 515 -882 -45 -22
Sum plan og drift 38 636 32478 34 464 31280 31642 27 665
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Radmannens merknader

Konsekvenstiltak

De fleste konsekvensjusteringene foreslatt fra enheten er med i rddmannens forslag, noen av tallene
er revidert. | tillegg er det lagt inn en forventning om inntekter pa sponsorsalg pa Aure sentralbane
samt en gkning i husleieinntekter i kommunale bygg.

Nye tiltak (pluss og minus)

Alle minustiltakene foreslatt fra enheten er tatt inn i rddmannens forslag. | tillegg foreslar radmannen
a legge inn ytterligere sparetiltak ved a omklassifisere vegakser, fakturering av arbeid i private
vannverk, reduksjon av arsverk ved omorganisering pa selvkostomradet samt justering av
gebyrinntektene pa plan/bygg/oppmaling. Minustiltakene vurderes som realistiske og forsvarlige.

Plusstiltak foreslatt av enheten er tatt inn, men med redusert belgp. | tillegg har radmannen tatt inn
midler til prosjekt innen geodata i 2021, spesialinspeksjon av kommunale broer samt midler til
ombygging av deler av 1. etg. pa Aure radhus.

7.8  Tjenesteenhet naeringsutvikling

Beskrivelse av tjenesteomradet

Tjenesteomrdde naeringsutvikling ble vedtatt etablert i forbindelse med behandling av og vedtak om
strategisk naeringsplan for kommunen. Administrativt er tjenesteomradet plassert i stabsfunksjon
direkte under radmannen. Arbeidsoppgavene omfatter naeringsutviklingsoppgaver inkl. forvaltning
av virkemidler til dette, bl.a. naeringsfond, radgivning for nyetablerere, mens primaernaeringene ligger
under Tjenesteenhet plan og drift.

Naermere beskrivelse av tjenesteomradet, arbeidsoppgaver, bemanning, hovedutfordringer, og
enhetens budsjettforslag med kommentarer er tatt inn i Vedleggsheftet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2020-2023

Tabellen under viser radmannens forslag til netto driftsramme og forslag til hvordan tjenesteomradet
skal tilpasse ressursbruken til endrede rammer. Tabellen viser pa linje C sum av justert 2019-
budsjettet, noe som gir basisbudsjett for 2020-2023. Deretter fglger radmannens forslag til nye tiltak
og innsparinger/kutt (dvs endringer i forhold til justert 2019-budsjett).

Tabell 37
Tall i 1000 kroner
Netto driftsramme 2020 2021 2022 2023
Revidert budsjett 2019 4277 4277 4277 4277
Konsekvensjustering lgnn (Ignnsark) -23 -23 -23 -23
1 Justert tilskudd til Tjeldbergodden Utvikling (TBU) (75) (75) (75) (75)
B - Sum konsekvensjustering -98 -98 -98 -98
Nye tiltak (+) 0 0 0 0
D - Sum nye tiltak (+) 0 0 0 0
Nye tiltak (-)
E- Sum nye ftiltak (-) 0 0 0 0
F - Sum justert ramme (C+D+E) (bud 2020) 4179 4179 4179 4179

Dette gir folgende budsjettrammer og rammeendringer

Alle belgp i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan

2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023
Neeringsutvikling 1226 4277 4179 4179 4179 4179
Sum nzring 1226 4277 4179 4179 4179 4179
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Radmannens merknader

Konsekvenstiltak
Ingen konsekvensjustering foreslatt fra enheten. Radmannen legger inn justering av tilskudd til TBU
som fglge av omforent vedtak mellom samarbeidskommunene.

Nye tiltak (pluss og minus)
Ingen minustiltak er foreslatt fra enheten eller fra radmannen.

Enheten foreslar gkning i bemanning tilsvarende 50% stilling for a ivareta intensjonen i strategisk
naeringsplan. Radmannen finner ikke rom i dagens situasjon til & gke ytterligere pa naering. Enheten
har pridag 1,8 arsverk fordelt pa 1,0 arsverk naeringssjef, 0,3 arsverk naeringsandel av landbruks-
konsulentstilling samt 0,5 arsverk vakant stilling pa naering. Rdmannen mener det skal vaere mulig a
opprettholde ambisjonen i strategisk naeringsplan med god utnyttelse av en dimensjonering pa 1,8
arsverk.

Jeg er sa sulten,
at jeg Kunne spist

en hest. -
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8  OBLIGATORISKE OPPSTILLINGER -

HOVEDOVERSIKTER
8.1 Hovedoversikt drift
Tabell 38
Alle belgp i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 B 2020 2021 2022 2023
Driftsinntekter fordelt pa art
Brukerbetaling -10 355 -13911 -14 426 -14 426 -14 426 -14 426
Andre salgs- og leieinntekter -40 115 -43 684 -38015 -38 182 -37 945 -37 622
Overferinger med krav til motytelse -35 259 -14010 -11613 -11107 -11179 11179
Rammetilskudd fra staten -161 830 -164 198 177 941 -175 053 -176 327 -177 616
Andre statlige overferinger -42 762 -19728 -7 511 -4 249 -3101 -3 001
Andre overfgringer -2 149 -1177 -516 -516 -516 -516
Skatt pa inntekt og formue -90 994 -90 968 -94 906 -94 906 -94 906 -94 906
Eiendomsskatt -34 498 -24 486 -21 850 -22 930 -20 000 -19 070
A -Sum driftsinntekter 417962 | -372162| -366778| -361369| -358400| -358 336
Driftsutgifter fordelt pa art
Lenn (inkl. utgiftsgodtgjarelser) 215147 203 944 199 468 195 338 194 817 194 957
Sosiale utgifter 40 586 44 400 44023 43 332 43 295 43328
Kjep av varer og tj. som inngar i j.p. 65 808 59 590 59 911 57 618 56 588 55 559
Kjop av varer og tj. som erstatter komm.{j.prod. 28 662 22099 20 546 19683 19273 19278
Overferinger 34 432 26 604 27931 23 569 20418 16 925
Avskrivninger (kun regnskap) 20 162 - - - - -
Fordelte utgifter -2 474 -2 021 -1278 -1 398 -1 368 -1338
B - Sum driftsutgifter 402 323 354 616 350 601 338 142 333 023 328 709
C - Brutto driftsresultat (overskudd) C=A-B -15 639 -17 546 -16 177 -23 227 -25 377 -29 627
Finansinntekter
Renteinntekter, utbytte og eieruttak -2828 -2 200 -3300 -3100 -3100 -3100
Mottatte avdrag pa utlan -101 -25 -25 -25 -25 -25
Sum eksterne finansinntekter -2 929 -2 225 -3 325 -3 125 -3 125 -3 125
Finansutgifter
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 5300 6700 7500 9600 10 100 10 700
Avdragsutgifter 17 136 18 900 19 000 23000 23 800 24100
Utlan 226 20 20 20 20 20
Sum eksterne finansutgifter 22 662 25 620 26 520 32620 33920 34 820
D — Sum ekst. finansieringstransaksjoner 19733 23 395 23195 29 495 30 795 31695
Netto driftsresultat og regnskapsresultat
Motpost avskrivninger (kun regnskap) -20 162 - - - - -
E - Nto driftsresultat (over-/underskudd) E=C-D -16 068 5849 7018 6 268 5418 2068
Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidl. ars regnskapsmessige mindreforbruk -8 285 -
Bruk av disposisjonsfond -9616 -8 500 -7 200 -6 500 -6 500 -2 500
Bruk av bundne fond -3187 -285 -515 -465 -465 -465
Bruk av likviditetsreserven -
Sum bruk avsetninger -21 088 -8 785 -1 715 -6 965 -6 965 -2 965
Overfart til investeringsregnskapet 1273 1166
Dekning av tidligere ars regnskapsm. merforbruk
Avsetninger til disposisjonsfond 30 213 350 145 145 995 345
Avsetninger til bundne fond 2899 1420 552 552 552 552
Avsetninger til likviditetsreserven
Sum avsetninger 34 385 2936 697 697 1547 897
F - Resultat interne finanstransaksjoner 13 297 -5 849 -7018 -6 268 -5418 -2 068
G - Regnskapsmessig mindreforbruk 2771 - - - - -
(overskudd) G=E-F
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8.2  Tjenesteenhetenes netto driftsrammer (budsjettskjema 1B)

Tabell 39
Alle belgp i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 2020 2021 2022 2023

Netto pr. resultatenhet

Radmann med fagstab 2780 3081 2641 2641 2641 2641
@konomiavdelingen 4061 4196 4720 3870 3870 3870
Personalavdelingen 4543 4186 3911 3911 3911 3911
Servicekontor 3191 3779 3500 3400 3400 3400
IKT-avdelingen 6129 7 868 8112 8709 8 244 8289
Skansen/Innkjgpssamarbeidet m.v. 656 557 720 220 220 220
Kirkelig fellesrad 3367 3619 3619 3619 3619 3619
Politisk virksomhet, inkludert revisjon 4619 4527 4075 4045 3575 3825
Kultur 4 258 4685 4201 4201 4201 4201
Sum utvikling og service 33 604 36 498 35499 34 616 33 681 33 976
Felles skole 7878 4129 5924 5800 5155 5155
Nordlandet skole 3735 4050 4 406 4 406 4 406 4 406
Aure barne- og ungdomsskole 27 601 30215 31426 31426 31426 31426
Straumsvik skole 3952 2110 - - - -
Leira barneskole 4369 4459 1967 - - -
Sar-Tustna skole 9622 10 437 14 690 16 857 16 857 16 857
Voksenoppleeringen 3012 4 865 2713 603 603 603
Integrering -1973 -957 -1 583 =217 - -
Sum skole og integrering 58 196 59 308 59 543 58 875 58 447 58 447
Felles barnehage 5463 5644 5426 5426 5426 5426
Nordlandet barnehage 4283 4673 3042 3042 3042 3042
Stemshaug barnehage 2810 3287 3360 3360 3360 3360
Aure sentrumsbarnehage 6571 7152 7228 6976 6976 6976
Steinhaugen barnehage 4 894 6 247 6534 6 036 6 036 6 036
Sum barnehage 24 021 27003 25590 24 840 24 840 24 840
Felles omsorg - - 919 919 919 919
Hjemmetjeneste Nord 19 244 19 525 20 547 20 547 20 547 20 547
Hjemmetjeneste Ser 8 548 9254 9264 9264 9264 9264
Habilitering og demens 9318 10 475 10 375 10 375 10 375 10 375
Skogan boliger 3715 3993 4 800 4 800 4 800 4800
Solbakken bokollektiv 9 854 11636 11883 11883 11883 11883
Felles sykehjem 679 - - - - -
Aure sykehjem 15249 15 368 16 269 16 269 16 269 16 269
Aure sykehjem - kjgkken 2752 2441 2439 2439 2439 2439
Tustna helse- og omsorgssenter 6829 4928 5787 5787 5787 5787
Tustna helse- og omsorgss. - kigkken 1569 1505 1288 1288 1288 1288
Sum omsorg 77 757 79 125 83 571 83 571 83 571 83 571
Felles helse og familie 2501 2906 3697 3697 3697 3697
Barnevernstjenester 7528 6024 6484 6184 6184 6184
Barnevernstj. - enslige mindrearige -6 403 -339%4 674 -674 -526 -526
Helsestasjon 1585 2415 2087 2087 2087 2087
Jordmortjenesten 298 514 373 373 373 373
Legetjenester 12 353 10 342 10 281 10 431 10 026 10 026
Psykiatritienester 2409 2117 2167 2332 2332 2332
Fysioterapitjenester 1719 1887 1823 1823 1823 1823
Ergoterapitjenester 373 415 321 321 321 321
Sum helse og familie 22 363 23 226 26 559 26 574 26 317 26 317
NAV 4528 4 368 4 645 4 645 4 645 4 645
Sum NAV 4 528 4 368 4 645 4 645 4 645 4 645
FDV Eiendom 16 779 15769 17 215 15765 15765 12765
FDV Kommunalteknikk 15579 13 295 13242 12 480 12 480 11480
Plan, byggsak, oppmaling, milje 4711 3842 3492 3917 3442 3442
FDV Selvkost 1507 -428 515 -882 -45 -22
Sum plan og drift 38 636 32478 34 464 31280 31642 27 665
Neeringsutvikling 1226 4277 4179 4179 4179 4179
Sum nzring 1226 42171 4179 4179 4179 4179
Sum drift enheter 260 331 266 283 274 050 268 580 267 322 263 640

Forts. neste side
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Tabell  forts Regnskap | Revidert @konomiplan

2018 Bud 2019 B 2020 2021 2022 2023
Momskompensasjon investering/drift -
Tilskudd
Egenandel AFP
Premieavvik pensjon
For mye avsatte feriepenger
Kalkulatoriske kapitalkostnader -3648 -4 430 (4 670) (6 390) (6 960) (6 830)
Mottatte avdrag pa utlan
Refusjoner fra kommuner
Overferinger fra kommuner -609 -300 -300 -300 -300
Overferinger til kommuner 6073 5362 4336 2559 493 -
Overferinger til staten 43
Overfering fra andre (private)
Bankfjenester, leasing PC-utstyr m.v. 27 167 81 140 128 182
Avsatt til lannsgkning - 368 6200 6200 6200 6200
Avsetning tap pa fordringer 161
Sum felles finanser 2 656 858 5 647 2209 -439 -748
Sum drift (overfores skjema 1A) 262 987 267141 279 697 270789 266 883 262 892
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8.3  Hovedoversikt investeringer 2020-2023 (budsjettskjema 2B)
Tabell 40 Selvkostprosjekt merket med gra bakgrunn. IKT-prosjekt grgnn.
Regnsk. | Regnsk. | Rev.B @konomiplan
Pr.nr_| Prosjekt (T) tidl. ar 2018 2019 B 2020 2021 2022 2023
10702 | IT-ustyr, utskrifting
11003 | Orkide - diverse prosjekter 324 274 567 300 300 100 250
Digitaliseringsprosj.r (knyttet til eget planverk) 1270 100 165 100
11204 | Utskifting av IPAD - politikere 125
11902 | Serverrom - Aure radhus 600
11903 | Utskifting av lokale VDI-servere 150
11602 | Adm.bygg (Aure sentrum) - prosjektering 9908 5068 200
21401 | SFO-bygg - ABUS 667 374 9000 459
21801 | Ombygging Ser-Tustna skole 500 300
21802 | Neermiljganl. Aure sentralbane - omréde @st 415 1000
Ny barnehage - Aure sentrum (+ 20 000 i 2024) 1000 20 000
31401 | Brannsikring - Tustna sykehjem
31801 | Legekontor/jordmor/hjemmetjeneste, Nordheim 400 21200
Biler hiemmetjenesten 3000
40803 | Taftay neeringspark 172
41701 | Helselgype - Aure sentrum 81
41702 | Kjap av 4 stk. leiligheter (Skoglund) 8375
41705 | Ladestasjoner 1000 500
41801 | Boligbygging Aure sentrum - kjgp av grunn 1550
41803 | Oppgradering av verkstedbygget, Aure 42 2000 1000
Sikringsgjerde - gravhaugfelt Kjelklia 300
Kraksundet sjgbr.museum - parkeringsplass 200
Sykkel- og utstyrspark. Solbakken-bygg 500
Erverv av industriomrade pa Nordheim 3820
60906 | Rarlager Kjelklia - selvkost 1004
61105 | Utbedring av nett spillvann - Temmervag 1212
61106 | Rehab. av overvannsledning Aure sentrum 5 - 1500
61302 | Hovedplan for avlgp 1000
61403 | Rehabilitering av Sgr-Tustna vassverk 718 13 1000 19000 269
61603 | Aure vassverk - hgydebasseng Kjelklia 6216 952
61605 | Sikring av tilferselsledn. Steingeita-Aurdalen 136 500 19 500 6 000
61606 | Meladalen v.verk - ledn.nett Romundset (Trga) 125
61607 | Lesund v.verk - skifte av sjgledn. - 750
61612 | Rehabilitering av ledningsnett (avigp) 51 1000
61613 | Brannstasjon/hjelpemiddellager 66 806 17 000 15628
61704 | Nordlandet v.verk - ombygging jernkloridanl. 994
61801 | Brannvern - vaskemaskin 339
61802 | Generell fornyelse av ledningsnettet (vann) 428 - 2000 5000 5000 -
61804 | ATV - drift vannverk 190
61805 | Bil - drift vannverk 149
61806 | Sjgledning - Mjosundet 407
61901 | Vaktbil - vannverk 500
61903 | Lekasjehandteringsplan fra EDM 350
61904 | Fornyelse av brannkummer (selvkost vann) 1000 2000 2000 2000 2000
61905 | Program - lekasjesgk (IKT) 350
61906 | Lift (kom.tek og eiendom) 600
61907 | Tilhenger til traktor 250
61908 | Gravemaskin (andel vann) 400
61908 | Gravemaskin (andel avigp) 200
61908 | Gravemaskin (andel samferdsel) 340
61909 | FamacWeb - modul renhold 120
71001 | Vei - Tjeldbergodden Biopark 1335 8879 6522
Utbedring av Fjellvegen
71403 | Bil vegoppsyn - kommunale veier 119
Forts. neste side.
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Forts. tabell investeringer Regnsk. | Regnsk. | Rev.B @konomiplan
Pr.nr | Prosjekt (T) tidl. ar 2018 2019 B 2020 2021 2022 2023
Bil - vaktmester kommunale bygg 400
Lastebil m/kran 800
Oppgradering strgsandlager 375
Trafikksikkerhetstiltak (jfr. trafikksikkerhetsplan) 1250 - 2320
Mannskapsbil - Aure brannstasjon 6300 -
Fremskutt enhet (bil 5-seter) - Aure brannstasjon 1400 -
Oppgradering av mannskapsbil - Leira brannstasjon - 600
Fremskutt enhet (bil 3-seter) - Leira brannstasjon - 1000 -
71702 | Feetten industriomrade - oppgradering vei m.v 472 9000 12928
71705 | Kommunal andel - veiutbedring Kjersvikbugen 239
71801 | Traktor 1618
71802 | Strosandlager - Kjelklia 3282
71803 | Omlegging vei m.v., Aure sentrum 1564
71805 | Oppgradering Bugavegen 868
Kantsldmaskin 600
Veghavel 450
Saltspreder 100
99999 | Diverse prosjekt 436
Sum 19 234 45099 59134 | 122885 19419 16 965 26 845
8.4  Investeringer — finansiering (budsjettskjema 2A)
Tabell 41
Alle belap i 1000 kroner Regnskap | Revidert @konomiplan
2018 Bud 2019 | 2020 2021 2022 2023
Investeringer i anleggsmidler 45099 66854 | 122885| 19419| 16965| 26845
Utlan, forskuttering og aksjer 18 806 16 570 - - - -
Avsetninger - - - - - -
Avdrag pa lan 504 - - - - -
Dekning av tidligere ars udekket - - - - - -
Arets finansieringsbehov 64 409 83424 | 122885| 19419| 16965| 26845
Finansiert slik:
Bruk av lanemidler -23540| -45071| -97825| -19049| -15335| -22290
Inntekter fra salg av anleggsmidler -2210 - - - - -
Tilskudd til investeringer -6 398 -8413| -14260 -370| -1630| -4555
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -848 - - - - -
Salg av aksjer - - - - - -
Andre inntekter -200 - - - - -
Sum ekstern finansiering -33196 | -53484 | -112085| -19419| -16965| -26 845
Overfert fra driftsregnskapet -1273 - - - - -
Bruk av tidligere ars udisponerte - - - - - -
Bruk av avsetninger -29940| -29940| -10800
Sum finansiering -64409 | -83424 | -122885| -19419| -16965| -26 845
Udekket/udisponert - - - - - -
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